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D. LUIS MIGUEL PALACIOS ARDUENGO, SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL DEL
ILMO. AYUNTAMIENTO DE ARANJUEZ,

CERTIFICO:

Que el Pleno de la Corporacion, en sesién ordinaria celebrada en 12 convocatoria el dia 28
de junio de 2018, ha adoptado el siguiente acuerdo, que se extrae del borrador del acta
pendiente de aprobacion:

6°. PROPUESTA QUE PRESENTA EL CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO
DE EXOPOSICION PUBLICA DEL DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO,
AVANCE DE PLAN DE SECTORIZACION Y PARCIAL DE LA ACTUACION
URBANISTICA PUENTE LARGO.

PROPUESTA

Se da lectura de la siguiente propuesta suscrita el dia 19 de junio de 2018 por el Concejal
Delegado de Urbanismo:

“Vista la documentacion que tuvo entrada con fecha 13 de julio de 2017, presentada por
SEPES, consistente en Avance del Plan de Sectorizacion, Plan Parcial y Estudio de
Incidencia Ambiental de la Actuacion Mixta Puente Largo de fecha noviembre de 2012, para
que pudieran iniciarse los tramites urbanisticos oportunos; y que fue remitida a la Direccion
General de Urbanismo para la emision del Informe de Impacto Territorial el 5 de septiembre
de 2017 .

Vista la Resolucion del Director General de Urbanismo que tuvo entrada por Registro gene-
ral el 27 de septiembre de 2017 en la que se indica que previo a la emisién del informe de
Impacto Territorial es preciso que se tramite la Evaluacién Ambiental Estratégica, debido a
los cambios en la legislacidon ambiental; y se insta a que se someta al publico el Documento
Inicial Estratégico exigido por la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental,
conforme a lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 4/2014, de Medi-
das Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid, remitiéndose el mismo, una vez
expuesto al publico, con el borrador de Avance al érgano competente, en materia de Medio
Ambiente.

Considerando el Documento Inicial Estratégico de la Actuacién Mixta Puente Largo presen-
tado por SEPES el 25 de mayo de 2018, asi como el Resumen Ejecutivo del Plan elaborado
por los Servicios Técnicos Municipales.
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Visto el informe técnico-juridico de fecha 19 de junio de 2018 que propone que se someta a
informacién publica el Documento Inicial Estratégico, el Documento de Avance de Plan de
Sectorizacion y Parcial de la Actuacion Mixta Puente Largo, acompanados del Resumen Eje-
cutivo poniendo de manifiesto en especial la conveniencia y oportunidad de considerar en
sucesivas fases de la tramitacién del Plan un aumento de la proporcion de superficie produc-
tiva y terciaria con respecto a la residencial, con la consiguiente reduccion del numero de vi-
viendas, debiendo adecuarse los limites del suelo afectado por la actuacion a las redes pu-
blicas de infraestructuras viarias y a los suelos clasificados colindantes.

Elevo al Ayuntamiento Pleno la siguientes
PROPUESTA DE ACUERDO

* Someter a informacién publica del Documento Inicial Estratégico y el Documento de
Avance de Plan de Sectorizacion y Parcial de la Actuacién Mixta Puente Largo, como
Borrador del Plan, acompafados del Resumen Ejecutivo, por un plazo de 45 dias ha-
biles mediante publicacion del anuncio en el tablén de edictos, BOCM, uno de los pe-
ribdicos de mayor difusioén de la provincia y por medios telematicos conforme al arti-
culo 56 bis de la LSCM 9/01”.

INFORME DEL ARQUITECTO MUNICIPAL Y DE LA TECNICO JURIDICO

Por el Arquitecto Municipal y la Técnico Juridico se ha emitido el siguiente informe, de fecha
19 de junio de 2018:

EXPTE. N°:| 113-2018-002 REF.:.PMT/MHC/jpf

ASUNTO: DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO DE LA
ACTUACION URBANISTICA PUENTE LARGO

SITUACION:  Ambito denominado PAU del Puente Largo

INTERESADO: | SEPES ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL DE SUELO
Paseo de la Castellana 91
28046 Madrid

DOCUMENTO:  INFORME TECNICO-JURIDICO

ANTECEDENTES

Primero. El dia 23 de mayo de 2006, el Pleno de la Corporacién Municipal aprobd el
Convenio de Colaboracion entre el Ayuntamiento de Aranjuez y la Entidad Publica
Empresarial de Suelo SEPES para el desarrollo del Sector Puente Largo.

Segundo. Posteriormente, con fecha 10 de octubre de 2006 el pleno de la Corporacién
Municipal aprobé el sometimiento a exposicién publica del Avance de Plan de Sectorizacion
del Sector Puente Largo. El anuncio del citado sometimiento a exposicion publica se publicé
en el BOCM n.° 250, y en el diario La Razon, el 20 de octubre de 2006.

Tercero. Con numero de registro de salida 7.241 y fecha 25 de octubre de 2006, el
Ayuntamiento de Aranjuez remitié el proyecto a la entonces Direccion General de Calidad y
Evaluacién Ambiental solicitando la emision de Informe Previo de Analisis Ambiental.

Con fecha12 de febrero de 2009 se reiterd a a la Direccidon General de Evaluaciéon Ambiental
la emision del Informe Previo de Analisis Ambiental.
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Mas adelante, el 24 de junio de 2009 se volvié a solicitar a la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio la emision de los informes de su competencia para
poder adaptar el proyecto y concluir la fase de Avance.

Cuarto. Con fecha 4 de agosto de 2009 y Registro General de Entrada n.° 18.960, se recibio
escrito del Director General de Evaluacion Ambiental en el que indicaba que para la emision
del preceptivo informe ambiental, deberia enviarsele el “documento de avance definitivo” y el
Ayuntamiento, el 4 de noviembre de 2009 comunico a la Direccidon General de Evaluacion
Ambiental que, sin perjuicio de las alternativas que se puedan plantear derivadas de tramite
de informacién publica, se seguia a la espera del Informe Previo de Analisis Ambiental para
proseguir con la tramitacion preceptuada en el articulo 56 de la LSCM 9/01. Por tanto, se
reiterd la solicitud del citado informe.

Quinto. Mas adelante, con fecha 30 de junio de 2010, el Ayuntamiento de Aranjuez y
SEPES suscribieron un protocolo para impulsar el desarrollo de los trabajos conducentes a
la aprobacién definitiva del Plan de Sectorizacion.

Sexto. Finalmente, con fecha 29 de marzo de 2011 y registro general n.° 7536 tuvo entrada
en este Ayuntamiento el Informe Previo de Analisis Ambiental, fechado el 23 de marzo de
2011, emitido en base a la documentacion remitida en el afno 2006. Este documento se
considera como Documento de Referencia para las siguientes fases de tramitacion del Plan
de Sectorizacion. Las conclusiones del citado informe, se reproducen a continuacion:

“1. El Plan de Sectorizacion atendera a los principios de sostenibilidad recogidos en
el apartado 2.1 del presente informe, en base al Estudio de Incidencia Ambiental
reclamado en el apartado 2.1.3. con la informacién que se sefiala en los apartados
2.2, 2.4 y 2.5. En cualquier caso debera corregirse la propuesta para cumplir lo
sefialado por la Direccion General del Medio Ambiente, respetar las zonas
inundables y preservar para la actividad agraria las zonas que asi lo requieren
conforme al Mapa de Capacidad Agrolégica de las tierras de la Comunidad de
Madrid, elaborado por la Escuela técnica Superior de Ingenieros Agronomos y
editado por la Direccion General de Urbanismo y Planificacién Territorial”

2. Se atendera al resto de requerimientos del presente informe una vez corregida la
ordenacion de acuerdo con los aspectos anteriores

3. El documento que se someta a informe de impacto territorial incorporara un
resumen explicativo que especifique de qué forma se han cumplido, punto por punto
y con referencias documentales precisas, las condiciones del informe previo de
anélisis ambiental”

4. En informe de impacto territorial determinara lo que sea pertinente con respecto a
las condiciones para la integracion territorial del desarrollo conforme al articulo 56 de
la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.”

Séptimo. Teniendo en cuenta tanto el contenido del Informe Previo de Analisis Ambiental
anteriormente citado, como del protocolo de colaboracién de 30 de junio de 2010 suscrito
por el Ayuntamiento de Aranjuez y la Entidad Publica Empresarial de Suelo SEPES, esta
ultima presenté con fecha 7 de abril de 2011 una primera entrega de analisis de alternativas,
anunciando que se estaba redactando el Plan de Sectorizacién, Plan Parcial y Estudio de
Incidencia Ambiental.

Octavo. Entre los afios 2011 y 2015, se estudié la posibilidad de traslado de INDRA desde el
casco urbano a parte de los terrenos donde se estaba planificando el Plan de Sectorizacion.
Ello dio pie a consultas efectuadas ante la Direccion General de Urbanismo sobre la
utilizacion de procedimientos contemplados en la Ley 9/95 de Politica Territorial, Suelo y
Urbanismo, que, por su eminente interés publico, pudieran considerarse para que dicho
traslado pudiera producirse con anterioridad a la aprobacion del Plan de Sectorizacién, cuya
redaccion ha estado supeditada a los efectos de la crisis inmobiliaria.
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Noveno. Con fecha 13 de julio de 2017 tuvo entrada en el Ayuntamiento escrito de SEPES
aportando dos copias en formato digital del Plan de Sectorizacion, Plan Parcial y Estudio de
Incidencia Ambiental “de la Actuacion Mixta Puente Largo, a los efectos de que puedan
iniciarse los tramites urbanisticos oportunos”.

Dicha documentacion se remitié el 5 de septiembre de 2017 a la Direccién General de
Urbanismo, para la emision del preceptivo Informe de Impacto Territorial, en aplicacién del
articulo 56 dce la LSCM 9/01

Décimo. Con fecha 27 de septiembre de 2017 tuvo entrada por Registro General una
Resolucion del Director General de Urbanismo en la que se indica que “desde que se
aprobo el documento de Avance la legislacion ambiental ha ido cambiando, alterandose el
contenido y el procedimiento del informe ambiental que requiere un instrumento de
planeamiento, siendo hoy necesaria la tramitacion de una Evaluacion Ambiental Estratégica,
al ser aplicable el régimen juridico previsto por la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid, cuya Disposicion Transitoria
Primera establece que en ambito de la Comunidad de Madrid, en tanto se aprueba una
nueva legislacion autonémica en materia de evaluacion ambiental, se aplicara la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, y lo dispuesto en el Titulo IV, los
articulos 40, 50, 72, la disposicion transitoria séptima y el Anexo Quinto, de la Ley 2/2002,
de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid.”

Ello motiva que con la citada Resolucién se devolviera la documentacion remitida,
afirmando que para la emisién del Informe de Impacto Territorial es necesario que se
lleven a cabo los siguientes tramites:

“1.- El Pleno de la Corporacion debe someter al publico el Documento Inicial
Estratégico exigido por la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental,
conforme a lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 4/2014, de
Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid, remitiéndose el
mismo, una vez expuesto al publico, con el borrador de Avance al o6rgano
competente, en materia de Medio Ambiente

2.- Realizados los tramites anteriores podra ser enviada de nuevo la documentacion
a esta Direccion General (de Urbanismo) a fin de que se contintie con la tramitacién
solicitada emitiéndose el correspondiente Informe de Impacto Territorial por el
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.”

Undécimo. Con fecha 25 de mayo de 2018 ha tenido entrada por Registro General
el Documento Inicial Estratégico de la Actuacion Mixta Puente Largo, remitido por
SEPES Entidad Publica Empresarial de Suelo.

CONSIDERACIONES
Primera. Sobre el contenido del Documento Inicial Estratégico
El documento remitido consta de la siguiente documentacion:
1. Objeto del Documento y normativa aplicable
2. Localizacién Espacial
3. Obijetivos de Planificaciéon
4. Alcance y contenido del Plan y sus alternativas
4.1 Caracteristicas ambientales del Sector
4.2 Formulacion de Alternativas
4.3 Seleccion de la alternativa tecnica y ambientalmente viable
4.4 Seleccion de alternativas
4.5 Descripcion de la alternativa seleccionada
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5. Desarrollo previsible del Plan o Programa
6. Potenciales Impactos
7. Incidencia previsible sobre planes sectoriales y territoriales concurrentes

El objeto de la documentacion remitida es iniciar el tramite de Evaluacion Estratégica
Ordinaria de la Actuacion Urbanistica “Puente Largo” en Aranjuez en aplicacion de la
normativa ambiental vigente (Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de Evaluacion Am-
biental por remision de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 4/2014, de Medi-
das Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid)

El articulo 18 de la Ley 21/2013 establece que:

1. Dentro del procedimiento sustantivo de adopciéon o aprobacion del plan o
programa el promotor presentara ante el érgano sustantivo, junto con la
documentacion exigida por la legislacion sectorial, una solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, acompafiada del borrador del plan
o programa y de un documento inicial estratégico que contendra, al menos, la
siguiente informacion:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables.

c¢) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el
cambio climatico.

e) Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales
concurrentes.

La localizacion espacial se detalla en graficos a escala 1:200.000, 1:50.000 vy
1:25.000 en los que se ubica el ambito de actuacion.

Los objetivos de la planificacion que se pretenden alcanzar son:
» Dotar de coherencia a la ordenacion del ambito municipal

» Cubrir las carencias o posibles deficiencias en cuanto a equipamiento y zonas
verdes de niveles supramunicipal y general

* Reforzar las infraestructuras basicas necesarias para la integracién de todas
las zonas, tanto a nivel municipal como regional.

* Favorecer el desarrollo de actividades productivas

* Absorber la demanda de viviendas en el contexto del area meridional de Ma-
drid

En cuanto al alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alter-
nativas razonables, técnica y ambientalmente viables, el documento analiza en
primer lugar las caracteristicas ambientales del Sector. Se trata de un estudio que
incide en las caracteristicas del Sector desde los puntos de vista geomorfoldgico, de
vegetacion, cultivos, tipos de suelo, hidroldgico, de figuras de proteccién, arqueolégi-
co, vias pecuarias, usos del suelo y carreteras. En segundo lugar, a partir de las di-
rectrices del Plan, los condicionantes ambientales y el analisis de escenarios de futu-
ro, realiza una formulacién de alternativas, que a continuacion se resumen:

La “alternativa 0”, que mantiene los aprovechamientos actuales de los suelos, sin
que se promueva la sectorizacion de los terrenos.

La “alternativa 1”, fundamentada en un desarrollo que ocuparia la totalidad del ambi-
to delimitado por el PGOU para el PAU de Puente Largo, ordena el Sector de 286 ha
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con usos mayoritariamente residenciales (un 66% de la superficie), con una estima-
cion de 6.800 viviendas, principalmente colectivas en bloque; y usos no residenciales
(el 34% de la superficie) cuya funcién seria proporcionar servicios complementarios
de caracter social, recreativo y terciario a la urbanizacion residencial planteada. Esta
alternativa coincide con la primera version del Avance del Plan de Sectorizacion, ex-
puesta al publico con fecha 10 de octubre de 2006.

La “alternativa 27, que invierte la proporcidén entre usos residenciales (un 24 % de la
superficie) con un estimacion que no llega a 2.500 viviendas, concebida para satisfa-
cer necesidades habitacionales que demandaran los restantes usos productivos y de
actividades econdmicas (un 76 % de la superficie). En esta alternativa se reduce la
superficie ordenada a 226 ha, pues se excluyen del desarrollo los terrenos situados
al Oeste de la antigua N-IV por motivos agrolégicos e hidroldgicos, en consonancia
con las prescripciones del informe emitido por la Direccién General de Evaluacién
Ambiental con fecha 23 de marzo de 2011. Esta “alternativa 2“ se corresponde con el
Documento aportado por SEPES en julio de 2017 descrito en el antecedente 9° del
presente informe.

En tercer lugar, se justifica la seleccidn de la alternativa técnica y ambientalmente
viable considerando objetivos y criterios ambientales y territoriales y principios de
sostenibilidad dentro de variables tales como:

* Ordenacion territorial estructurante

* Habitacional

* Uso productivo

* Recursos naturales y biodiversidad

* Recursos hidricos

* Recursos edaficos

» Calidad atmosférica

» Patrimonio cultural

* Gestion de residuos

* Accesibilidad y movilidad sostenible

En cuarto lugar se procede a la seleccion de alternativa de planificacion mediante
la valoracién y comparacién sobre la base de la aptitud previsible de cara a la conse-
cucion de los objetivos territoriales de sostenibilidad y criterios ambientales, asi como
de su aptitud para la satisfaccion de los déficits infraestructurales y medioambienta-
les, en el marco en que se inscribe la situacion ambiental de Aranjuez. El analisis se
realiza mediante una matriz en la que se muestran los escenarios frente a los crite-
rios ambientales de referencia, y se evalua de manera cualitativa el grado de cumpli-
miento de los mismos en cada una de las alternativas. Como resultado de este anali-
sis, se establece que la alternativa 2 es la mas adecuada para dar respuesta a a las
variables de sostenibilidad y principios ambientales que se han considerado en el es-
tudio.

La descripcion de la alternativa seleccionada se resume en la integracion de tres
bandas de usos dominantes:

* Una banda escaparate hacia la antigua carretera M-305 para actividades y
funciones productivas “de valor afadido”

* Una banda central con funciones residenciales, dotacionales y urbanas a
modo de ciudad jardin de densidad media y trama abierta y diversificada en ti-
pologia multifamiliar con enclaves unifamiliares a modo “casas-patio”; rodea-
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do de un “parque equipado” con fuerte linealidad que engloba taludes y corni-
sas panoramicas.

Un ultima franja o plataforma volcada a la variante de la M-305, como espacio
empresarial e industrial diversificado, con bordes terciarizados y dotacionales
que compartian con el tejido residencial el “parque equipado”.

La propuesta pretende la minimizacion de impactos sobre el paisaje, la plataforma
mas baja acoge usos empresariales y terciarios que admiten algunos enclaves en al-
tura, las posiciones en cornisa se destinan a usos dotacionales y residenciales y el
parque industrial se situa en la franja mas retirada de las vegas, sotos y trazas histo-

ricas.

El Sector se configura, de manera estructurante, en grandes piezas homogéneas que
se solapan entres si. En la ordenacién pormenorizada, las grandes piezas se subdivi-
den en los siguientes elementos:

Salén o Eje Urbano de la Calle Larga, como pieza representativa de acceso a
la ciudad.

Parque residencial, centro lineal de gravedad dispuesto a lo largo del eje via-
rio principal paralelo a la calle Larga que conecta por el Sur con el Sector La
Montafa.

Gran Parque Equipado, corredor verde anular que integra los paisajes de cor-
nisa y laderas, e integra el parque forestal de las encinas.

Gran Pieza Lineal de Parque Tecnoldgico y terciario, que presente compleji-
dad y multiplicidad de usos, con frente a la calle Larga y en contacto con el
parque equipado

Pieza de Parque Industrial y Empresarial, destinada a actividades econémicas
diversas situado al este del parque de encinas y colgada de la variante de la
M-305.

Los parametros planteados para el Sector Puente Largo son los que se reproducen
en el siguiente cuadro:
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CUADRO DE SUPERFICIE DE SUELO Y EDIFICABILIDADES POR UsS0s

. Edificabilidad Superficie |Edificabilidad | o u:‘:lfu‘;:h
computable de suelo | computable | viviendas e
Cesiones de redes m’s mle mle
ek Reserva viaria 55.231
Redes Supramunicipales —
Total supramunicipales 55.231
Espacios libres 475.875
Equipamientos B7.983 87.983
Redes Generales Infrasstructura viaria 170.516
Infrasstructura Subestacidn 2.500
Total generales 736.874 87.0983
Espacios libres 286.054
Redes Locales Expiprayierics — 23.872 23.872
Infrasstructura viaria 158.822
Total locales 468.748 23.872
Total redes 1.260.853 111.855
Usos lucrativos Superficie . Edificabilidad Ne
I de suelo computable
I'IIS I'l’e viviendas
Colectiva Libre 27.528 29,6207 268
; . Colectiva Protegida 150.884 162.351 1.804
Residencial e
Unifamiliar 58.093 45.893 367
Total residencial 236.505 237.865 2.440
Temoldgico-Terdario 358.182 364.988
e Tam{:l[::gic{:—Terciario (Estacion de Servicio) 4.021 1.206
Industrial 403.529 328.876
Total activ. productivas 765.732 695.070
Total lucrativo 1.002.238 932.935
Total Plan Pardial 2.263.091 932.935 2.440 111.855

El desarrollo previsible del Plan o Programa esta previsto que se realice mediante
un unico Plan Parcial formulado simultdneamente con el Plan de Sectorizacion. El
programa de actuacion fijara los plazos para la transformacion del suelo y para la edi-
ficacion de los solares, la garantia asumida por las entidades publicas actuantes, las
contraprestaciones asumidas en caso de incumplimiento, los compromisos de ejecu-
cion, las certificaciones respecto a la suficiencia de las redes publicas, asi como los
compromisos adicionales relativos a las conexiones exteriores. Se plantean reservas
de suelo para la duplicaciéon de la variante de la M-305, la ampliacion de la red viaria
al Norte del Sector La Montafia, asi como la conexién viaria del mismo en tres inter-
secciones.

Los potenciales impactos son estudiados mediante el andlisis de los aspectos am-
bientales que pueden verse modificados por la ejecucién del planeamiento propues-
to. Para ello se presentan los indicadores operativos considerados en la evaluacion
estratégica:

Atmésfera y energia
Calidad del aire
Emisiones de de gases de efecto invernadero per capita
Incremento de los niveles acusticos

Compatibilidad de los usos propuestos con el confort sonoro
exigible

Recursos edaficos

Superficie de suelo urbanizable por tipo de calidad agrolégica
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Presencia de suelo contaminados

Recurso hidrico
Superficie de dominio publico hidraulico afectada
indice de permeabilidad

Recursos naturales y biodiversidad

Superficie de vegetacién natural afectada por el proceso urba-
nizador

Presencia de especies protegidas segun la legislacion sectorial
vigente en el ambito de estudio

Superficie de areas naturales protegidas afectadas respecto de
la superficie total protegida por figura de proteccion

Patrimonio
Porcentaje de vias pecuarias ocupadas en relaciéon con la su-
perficie de vias pecuarias total
Superficie de suelo urbanizable por nivel de proteccion arqueo-
l6gica

Residuos
Volumen de residuos generados por los nuevos desarrollos en
relacion al volumen generado por el municipio

Movilidad

Incremento del trafico en el municipio como consecuencia de
los nuevos desarrollos

Recurso habitacional. Morfologia urbana e intensidad de uso del suelo
Densidad edificatoria
Superficie de areas verdes por habitante

Recurso productivo. Morfologia urbana industrial

Densidad municipal de suelo industrial urbano: Incremento de
suelo industrial dentro del término municipal en hectareas.

Por ultimo, se plantea la valoraciéon de cada uno de los principales efectos ambienta-
les para determinar las repercusiones sobre el medio ambiente de acuerdo con los
criterios que se indican a continuacion:

Probabilidad, duracion, frecuencia y reversibilidad
Caracter acumulativo
Naturaleza transfronteriza
Riesgos para la salud humana o el medio ambiente
Magnitud y alcance espacial
Valor y vulnerabilidad de zona afectada a causa de
Las caracteristicas naturales especiales o el patrimonio cultural

La superacion de niveles o valores limite de calidad del medio ambien-
te

La explotacion intensiva de la tierra
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Los efectos en espacios protegidos

Dicha valoracién se realizara utilizando los siguientes criterios
Signo
Magnitud
Reversibilidad
Alcance espacial
Alcance temporal
Posibilidad de aplicacion de medidas preventivas
posibilidad de aplicacion de medidas correctoras
Valoracion final

El dltimo epigrafe del documento trata de la incidencia previsible sobre los planes
sectoriales y territoriales concurrentes, que se estudia desde dos bloques

Bloque |, programas concurrentes con el Plan con similares objetivos de ac-
tuacion:

A. Plan de Vivienda y Plan de Vivienda joven de la Comunidad de Ma-
drid

B. Planeamiento municipal vigente en Aranjuez
C. Planeamientos municipales vigentes en los municipios vecinos

Bloque I, planes concurrentes de orden superior que condicionan el desarro-
llo del Planeamiento:

A. Plan Hidrolégico de la Cuenca del Tajo

B. Plan Especial de actuacién en situaciones de alerta y eventual se-
quia de la cuenca hidrografica del Tajo

C. Planes de ordenacion, gestion y regulacién de usos de los espacios
naturales protegidos

D. Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid
E. Plan Energético de la Comunidad de Madrid

F. Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Comunidad
de Madrid

G. Estrategia de residuos de la Comunidad de Madrid
Segunda. Sobre la suficiencia de la documentacién para el tramite ambiental

En atencion a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 21/2013, y a la vista de la
documentacion remitida, se comprueba que ésta cumple con la informacion exigida
en el punto primero de aquel, incorporando:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.

¢) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el
cambio climatico.

e) Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y
territoriales concurrentes.
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Debe tenerse en cuenta que el expediente de Plan de Sectorizacion del Sector
Puente Largo inicié su tramite ambiental el 25 de octubre de 2006 con la remisién a
la entonces Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental del Avance del
Plan de Sectorizacion solicitando el Informe Previo de Analisis Ambiental.

Dicho Informe Previo (expte. n.° 183/06) ) fue emitido por el Director General de
Evaluacién Ambiental el 23 de marzo de 2011, y en el mismo se dieron instrucciones
de cara a la documentacién que se habia de remitir para la emision del Informe de
Impacto Territorial. Este seria el Ultimo tramite necesario para culminar la fase de
Avance del Plan de Sectorizacion.

La modificacion de legislacion ambiental obliga a la tramitacion del Procedimiento de
Evaluacién Ambiental Estratégica, diferente al procedimiento exigido para la emision
del Informe de Analisis Ambiental. Ello exige la redaccion de un Documento Inicial
Estratégico que debe someterse por el Pleno de la Corporacién a informacion
publica.

Sin embargo, no debe obviarse que a lo largo del prolongado tramite ambiental ya
efectuado por el 6rgano con competencias en esta materia se han emitido
prescripciones que son recogidas por la alternativa seleccionada en el presente
Documento Inicial Estratégico.

El Plan del que se ha extraido la alternativa seleccionada en el Estudio Inicia
Estratégico fue remitido por SEPES en 2017, si bien su fecha de redaccion data de
noviembre del afio 2012. Es por ello que es preciso advertir de aquellas alusiones a
normativa ambiental derogada, asi como de citas a textos legales que han sido
refundidos, como la Ley de Suelo estatal. En cuanto a la legislacion autonomica en
materia de suelo, los cambios operados en la misma desde noviembre de 2012 no
tienen incidencia significativa sobre el contenido del Plan, toda vez que éste ya
recoge los que afectan al contenido del avance y a las reservas de suelo para redes
publicas.

En todo caso, la documentacion presentada cumple con lo exigido en la normativa
ambiental vigente para el inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica que se llevara a cabo durante la tramitacion el Plan de Sectorizacion.

Tercera.- Contenido del Borrador de Plan.

Como se ha indicado anteriormente, el Documento Ambiental Estratégico adopta
como “alternativa 2” la ordenacion contemplada en la documentacién de Avance de
Plan de Sectorizacion y Plan Parcial redactados en 2012 y presentados en el
Ayuntamiento de Aranjuez en el afio 2017.

Esta documentacion, en aplicacion de la Disposicidon Transitoria Primera de la Ley
4/2014, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid, tiene la
consideracién de borrador del Plan, y el Documento Ambiental Estratégico descrito
anteriormente forma parte del contenido sustantivo del Avance.

Este Borrador de Plan se divide en los siguientes apartados:

* Informacion urbanistica, que consta de una Memoria y 7 planos de
informacion

* Plan de Sectorizacion, con una Memoria y 3 planos de ordenacion

* Plan Parcial, consistente en una Memoria, un anejo de Paisaje y 21 planos de
ordenacién

* Estudio de Incidencia Ambiental, con una Memoria, un Resumen y 8 anejos
* MemoriaTécnica de Servicios Urbanos
* Estudio de Trafico y Movilidad
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Los parametros mas significativos de la propuesta de ordenacién estructurante, se
recogen en el cuadro que se muestra a continuacion:

Parametros Generales

Superficie total de suelo (m?s) 2.263.091
Superficie de suelo ptblico (m?s) 162.040
Superficie de suelo privado (m?s) 2.101.051
Coeficiente de edificabilidad (m%e/ m?s) 0,41
Edificabilidad total (m?%e) 032.935
Numero de viviendas 2.300 - 2.600
Indice de aprovechamiento unitario (m?% APR/m? s) 0,326662

De una forma mas detallada, el Plan Parcial recoge las determinaciones que ya han
sido reproducidas en la consideracién primera del presente Informe.Asimismo, se
justifica el cumplimiento de los estandares de redes publicas mediante el siguiente

cuadro:
CUADRO DE CUMPLIMIENTO DE CESIONES DE REDES
Reservas minimas Plan Pardial Puente o comp. Co_mp.dzor Comp. Ex
R (Art. 36 de la Ley 9/2001) Largo eI t":d total cese
= Calificacién % o, | acistica)
m?s/ 100
— mis wis | ms ms ms | m's | mis
m

Zonas verdes/espacios 475.875 317.329 | 158.546
r“‘-"'“ . iento social 20 |186.587| 186.587 | 8,24 | §7.983 | 792.106 | 35,00 87.983 | 474.777 |288.190

Infraestructuras 228.248 228.248

Zonas verdes/espacios 139.940 286.054 5.427 280.627 | 280.627
el Equipamiento sodial 30 279.881 | 12,37 | 23.872 | 468.748 | 20,71 23.872 463.320
Locales 139.940 182.693

Infraestructuras 158.822 158.822
Total Plan Parcial 466.468 | 20,61 1.260.853 | 55,71 | 322.757 | 938.097 | 938.097 751.510

El documento incorpora una memoria de sostenibilidad econdémica en cumplimiento
del epigrafe 15.4 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, hoy recogido de forma integra en el
articulo 22 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana aprobada
por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

La ordenacion detallada se reproduce a continuaciéon
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La documentacion incluida en el Documento de Avance, que tiene la consideracion
de Borrador de Plan, incorpora la documentacion exigida en el articulo 56 de la
LSCM 9/01, tal y como quedd redactado tal articulo por la modificacion del citado
texto legal segun la Ley 3/2007, de 26 de julio:

“Cuando los trabajos de elaboraciéon de un instrumento de planeamiento
hayan adquirido el suficiente grado de desarrollo, podran formalizarse con la
denominacion de Avance a los efectos que se regulan en este articulo, y con
el contenido y la documentacion que la presente Ley exige para la
aprobacion inicial de cada clase de instrumento urbanistico. “

Cuarta.- Valoracion urbanistica.

Como se ha indicado anteriormente, el largo procedimiento ambiental que llevado a
cabo hasta ahora en la tramitacion del Plan de Sectorizacion del Sector Puente
Largo ha dado lugar a modificaciones en la ordenacién que son también coherentes
con el protocolo suscrito por el Ayuntamiento de Aranjuez y SEPES el 30 de junio de
2010. Todo ello, unido a la profunda alteracion del paradigma inmobiliario y el
consiguiente agotamiento del modelo de ocupacion y organizacién del territorio
asociado a una fase extraordinariamente expansiva, puso de manifiesto la necesidad
de replantear la actuacion.

Por ello, atendiendo a principios de sostenibilidad, se plantea en la alternativa
seleccionada una reduccién la superficie ordenada aproximadamante un 20% y se
invierte proporcién entre usos residenciales y de actividades empresariales, en
relacién con el documento de Avance expuesto al publico en 2006.

La parte Oeste de la delimitacién del PAU de Puente Largo establecida en el PGOU,
afectada por valor agrologico de los suelos, queda sin ordenar. El niumero de
viviendas previstas se reduce drasticamente y aumenta el suelo calificado para
actividades terciarias, productivas y empresariales.

En el cuadro que se incorpora a continuacién se puede ver la comparacion entre la
propuesta de 2006 y la alternativa seleccionada en el Documento Inicial Estratégico
de 2018, extraida de la version del Plan de 2012.

Parametro Documento de Avance Doc. Inicial Estratégico 2018
2006 (extraido del Borrador del Plan)
Superficie Ordenada 3.014.066 2.263.091
Superficie residencial |581.000 236.505
Superficie productiva 470.500 765.732
Superficie lucrativa 1.051.500 1.002.238
% suelo residencial 55,3% 23,6%
% suelo productivo 44.7% 76,4%
Superficie de redes|1.962.566 1.260.853
publicas
N.° de viviendas 6.800 2.440
% vivienda protegida 61% 74%
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Edificabilidad lucrativa |1.091.959 932.935

Ello muestra la conveniencia y oportunidad de un Plan que podra atender una demanda
moderada de vivienda para los proximos afos, asi como ofrecer suelo urbanizado para
actividades tecnoldgicas y productivas en una cuantia que en estos momentos no existe en
el municipio.

No obstante, debido a las dinamicas socioecondmicas constatadas en los ultimos anos,
debera considerarse un aumento de la proporcion de superficie productiva y terciaria con
respecto a la residencial, con la consiguiente reduccion del niumero de viviendas. También
deberan adecuarse los limites del suelo afectada por la actuacién a las determinaciones
sobre la division del suelo que establece el articulo 37 de la LSCM 9/01, que en su punto 2,
apartado a), que indica que

‘los sectores deberan delimitarse de forma que tengan dimensiones y
caracteristicas adecuadas para ser para ser espacios de desarrollo unitario
de planeamiento y, en su caso, de gestion. Junto a tal exigencia, la
sectorizacion se efectuara siempre del modo mas idéneo para articular la
utilizacién urbanistica del territorio, considerando especialmente los trazados
de los elementos de las redes publicas estructurantes”.

Asimismo, la Versién Inicial del Plan debera extender la ordenacion hasta los suelos urbanos
colindantes (el Sector La Montafia y la zona conocida como Salén del Automdvil), de forma
que se garantice la continuidad de la trama urbana para evitar que queden zonas
intersticiales de suelo urbanizable sin ordenar entre los citados ambitos y el nuevo Sector.
Con la adecuacioén de los limites del Sector a las redes publicas de infraestructuras viarias y
a los suelos clasificados colindantes se dotara de mayor coherencia a la ordenacién del
ambito, en consonancia con los objetivos de la planificacion que se pretenden alcanzar.

Quinta.- Tramitacion

El Informe de fecha 26 de septiembre de 2017 del Director General de Urbanismo indica lo
siguiente:

“1.- El Pleno de la Corporaciéon debe someter al publico el documento inicial
estratégico exigido por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental, conforme a lo establecido en la Disposiciéon Transitoria Primera de
la Ley 4/2014, de medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de
Madrid, remitiéndose el mismo, una vez expuesto al publico, con el borrador
de Avance al 6rgano competente en materia de Medio Ambiente.

2.- Realizados los tramites anteriores podra ser enviada de nuevo la
documentacion a esta Direccion General a fin de que se continda con la
tramitacion solicitada emitiéndose el correspondiente Informe de Impacto
Territorial por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.”

Con la emision del Informe de Impacto Territorial y el Informe Ambiental correspondiente
culminara el procedimiento de aprobacién del Avance, en cuyo acuerdo se debera expresar
el resultado de los tramites de informacion publica, incluir los informes citados y su
incidencia en el contenido del Avance, conforme establece el articulo 56 de la LSCM 9/01.

No obstante, dado que se dispone del Plan del que se extrae el Documento Inicial
Estratégico, y que es preciso remitirlo junto a este al 6rgano ambiental, es procedente
también su exposicién publica habida cuenta de las modificaciones introducidas con
respecto al documento expuesto al publico en 2006. Esta documentacién ha de tener la
consideracién de Borrador de Plan a los efectos del inicio del tramite ambiental, que es la
fase en la que nos encontramos, siendo el Documento Inicial Estratégico el que atiende a
las novedades legislativas en materia ambiental. Una vez concluida la fase de Avance, cuya
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aprobacién tiene tan solo efectos administrativos internos y en las relaciones entre
administraciones que hayan intervenido en su elaboracién, la Version Inicial del Plan sera la
que inicie formalmente el tramite con la aprobacién inicial del Plan de Sectorizacion y Plan
Parcial.

El articulo 56 bis de la LSCM 9/01 establece que:

“Los Ayuntamientos o, en su caso, la Comunidad de Madrid en los supuestos

en los que legalmente le corresponda la redaccion, tramitacion y aprobacion
de instrumentos del planeamiento, acordaran las medidas necesarias para
garantizar la transparencia, difusiéon y divulgacion suficiente entre todos los
vecinos, de la apertura de los plazos de informaciéon publica y de exposicion
de los Avances, Planes e instrumentos urbanisticos que vayan a ser objeto
de tramitacién y aprobaciéon. En la documentacion que se someta a
informacién publica debera incluirse, ademas de la exigible para cada clase
de instrumento urbanistico, un resumen ejecutivo expresivo, en primer
lugar, de la delimitacién de los ambitos en los que la ordenacion
proyectada altera la vigente, con un plano de su situacion, y alcance de
dicha alteraciéon; y en segundo lugar, en su caso, de los ambitos en los
que se suspendan la ordenacién o los procedimientos de ejecuciéon y la
duracion de dicha suspension. Los Ayuntamientos adoptaran las medidas
necesarias para la publicidad telematica del anuncio de sometimiento a
informacion publica “

Para dar cumplimiento a este articulo, por parte de los Servicios Técnicos municipales se ha
extraido de Documento Inicial Estratégico y del Borrador de Plan la informacién necesaria
para elaborar el citado Resumen Ejecutivo que obra en el expediente. Dicho Resumen
Ejecutivo forma parte de la documentacion que va a ser objeto de exposicion publica.

Sexta.- Competencias

El érgano competente para la realizacion de la tramitacién del Avance de los Planes de Sec-
torizacion, es el mismo 6rgano encargado de la tramitacion del instrumento que avanza, tal y
como disponen los art 56 y siguientes de la LSCM.

En consecuencia y visto lo dispuesto por el art 22. c) de la ley 7/85, es el pleno el 6rgano en-
cargado de la tramitacion del Avance de Sectorizacion.

“c) La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga
fin a la tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de
ordenaciéon previstos en la legislaciéon urbanistica, asi como los convenios
que tengan por objeto la alteracion de cualesquiera de dichos instrumentos.”

CONCLUSION

En base a lo anteriormente expuesto, los técnicos que suscriben estiman que procede que
el Pleno de la Corporacién apruebe:

* Someter a informacion publica del Documento Inicial Estratégico y el Documento de
Avance de Plan de Sectorizacion y Parcial de la Actuaciéon Mixta Puente Largo, como
Borrador del Plan, acompafiados del Resumen Ejecutivo, por un plazo de 45 dias ha-
biles mediante publicacion en el tablén de edictos, BOCM, uno de los periédicos de
mayor difusion de la provincia y por medios telematicos conforme al articulo 56 bis
de la LSCM 9/01; poniendo de manifiesto en especial la conveniencia y oportunidad
de la valoracion urbanistica que se hace referencia en la consideracion cuarta del
presente informe.

Lo que se informa a los efectos oportunos”.

ENMIENDA DE MODIFICACION DEL GRUPO CIUDADANOS
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El Grupo Ciudadanos presenta la siguiente enmienda:

“Los plazos que plantea la propuesta original suponen que la exposicion publica se realice
enteramente en los meses estivales, cuando muchos vecinos se encontraran fuera del
municipio y no podran participar adecuadamente de la informacién que se expone y
plantear, en su caso, las observaciones que consideren oportunas.

Se propone que el plazo de exposicidon publica incluya, al menos, 30 dias (que es el minimo
que marca la legislacion) que transcurran en meses distintos de julio y agosto, de tal forma
que, de aprobarse esta propuesta antes del 1 de septiembre, como se pretende, el plazo de
exposicion publica no acabe antes del 1 de octubre.

Es por ello que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 51 del Reglamento Organico
Municipal del Ayuntamiento del Real Sitio y Villa de Aranjuez, se dirige a la ALCALDESA
PRESIDENTE DEL PLENO MUNICIPAL para plantear la modificacion de la propuesta a
través de la siguiente:

ENMIENDA DE MODIFICACION
Que modifica el texto original:

1. Someter a informacion publica del Documento Inicial Estratégico y el Docu-
mento de Avance de Plan de Sectorizacion y Parcial de la Actuacion Mixta
Puente Largo, como Borrador del Plan, acomparnados del Resumen Ejecutivo,
por un plazo de 45 dias habiles mediante publicacién del anuncio en el tablon
de edictos, BOCM, uno de los periodicos de mayor difusiéon de la provincia y
por medios telematicos conforme al articulo 56 bis de la LSCM 9/01.

Por el siguiente:

Someter a informaciéon publica del Documento Inicial Estratégico y el
Documento de Avance de Plan de Sectorizacion y Parcial de la Actuacion Mixta
Puente Largo, como Borrador del Plan, acompaiados del Resumen Ejecutivo,
por un plazo nunca inferior a 30 dias y en todo caso, hasta, como minimo, el 1
de octubre de 2018, mediante publicaciéon del anuncio en el tablon de edictos,
BOCM, uno de los periédicos de mayor difusion de la provincia y por medios
telematicos conforme al articulo 56 bis de la LSCM 9/01”.

Enterados los reunidos, el Pleno de la Corporacion, con 5 votos a favor de los Grupos
Aranjuez Ahora (2), Acipa (1) y Ciudadanos (2); 17 votos en contra de los Grupos PSOE (7),
PP (7), In-Par (2) y de la Concejal no adscrita (1); y 1 abstencion del Grupo Aranjuez Ahora
(de Don Alfonso Sanchez Menéndez, por estar ausente durante la votacion); acuerda
rechazar la enmienda anteriormente transcrita.

DICTAMEN DE COMISION INFORMATIVA

La propuesta ha sido dictaminada favorablemente por la Comisién Informativa de Territorio,
Medio Ambiente, Servicios a la Ciudad, Patrimonio y Fiestas, celebrada el dia 25 de junio de
2018, con 8 votos a favor de los Grupos PSOE (4), Aranjuez Ahora (2), In-Par (1) y de la
Concejala no adscrita (1); y 5 abstenciones de los Grupos PP (3), Acipa (1) y Ciudadanos

(1).
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ACUERDO

Enterados los reunidos, el Pleno de la Corporacion, con 13 votos a favor de los Grupos
PSOE (7), Aranjuez Ahora (3), In-Par (2) y de la Concejal no adscrita (1); 2 votos en contra
del Grupo Ciudadanos; y 8 abstenciones de los Grupos PP (7) y Acipa (1); acuerda aprobar

la propuesta anteriormente transcrita.

Y para que asi conste y surta sus efectos, expido el presente en la fecha y hora que aparece junto
con la firma electrénica en la cabecera del documento.
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