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A ranjuez no se concibe sin sus huertas histoéricas,
sin embargo, desde mediados del siglo XX, comenzd
un proceso de declive que se ha acentuado en las
ultimas décadas, con la pérdida de superficie horticola
y de agricultores profesionales, situacion que supone
una amenaza de deterioro del Paisaje Cultural de
Aranjuez, debido al papel fundamental que tiene la
actividad agraria en la configuracion del mismo.

El contexto de nuestras huertas histéricas es complejo
y su dinamizacién hasta ahora no se ha conseguido
con propuestas o soluciones parciales. Las huertas
de Aranjuez requieren del desarrollo de un modelo
propio y de la implicacién de distintos agentes, tanto
publicos como privados.

En esta legislatura se inicié un camino, con pequefios
pasos que se concretaron en la constitucion de la
Asociacién de Productores de la Huerta de Aranjuez,
de una Comunidad de Regantes y en los cimientos
para la creacion de la Marca de Calidad de las Huertas
de Aranjuez. Para consolidar y crear un marco de
actuacion en este sector para los proximos afos, la
Delegacién de Agricultura ha trabajado en la
elaboracion de una Estrategia para el Desarrollo de
las Huertas Histdricas en el periodo 2015 a 2018
contando con la participacion de diversos agentes
implicados en el sector.

La Estrategia propone 2 objetivos fundamentales,
uno relacionado con el apoyo a la actividad agraria,
y otro con la preservacién y disfrute de las huertas
histéricas como parte del Paisaje Cultural. En base a
las necesidades detectadas en el diagnéstico del
sector, se proponen 8 objetivos especificos que
concretan aspectos de los dos objetivos
fundamentales.

Para la consecucion de estos objetivos, fundamentales

y especificos, se proponen 4 Lineas Estratégicas,
de las cuales dos de ellas tienen el caracter de
facilitadoras, ya que estan relacionadas con cuestiones
que, llevadas a la practica, haran mas facil la
consecucioén de las restantes, de caracter mas
especifico. Se trata de acciones para la coordinacién
y cooperacion entre agentes implicados, asi como
para el estudio, ordenacién y mejora de los recursos
relacionados con la actividad agraria.

Las Lineas Estratégicas Especificas propuestas son
dos. Una contempla el apoyo a la continuidad de
la actividad agraria con criterios de Sostenibilidad
y orientada a la recuperacion de una Horticultura
de Calidad, con apoyo técnico a la produccién, la
comercializacion y al establecimiento de nuevos
agricultores. La otra es una linea para la puesta en
valor y el disfrute de las Huertas Histéricas con un
enfoque multifuncional complementario con el
productivo y con los valores del Paisaje Cultural,
en el cual tiene cabida el apoyo a actividades agro-
turisticas, educativas, recreativas o terapéuticas.

Las lineas estratégicas vienen acompanadas de 23
medidas. Diez de ellas ya se han comenzado a
desarrollar o se prevé su realizacion a lo largo de
2015. Algunas de ellas, son proyectos que requieren
un trabajo de fondo, y sus resultados no se
apreciaran a corto plazo, pero no por ello son menos
importantes.

Para terminar esta presentacién, quisiera resaltar
que esta Estrategia pretende ser un instrumento
abierto, tanto a la participacién como a la mejora
y a la propuesta de iniciativas. Tenemos un gran
desafio por delante, que sera mas facil acometer
con la colaboracién de todos. Estamos ante una
nueva oportunidad para devolver el brillo a nuestras
huertas. Aprovechémosla.

José Gonzalez Granados

Concejal Delegado de Medio Ambiente,
Parques y Jardines y Agricultura
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La Estrategia de Desarrollo
de las Huertas Historicas
(2015-2018) marca las
lineas prioritarias de
actuacion para impulsar el
sector agrario ribereno
durante el periodo de 2015
a 2018

La identidad de Aranjuez esta estrechamente ligada a la tierra y
a la actividad agraria que en ella se ha ido desarrollando a lo largo
de los siglos. El hecho de estar situada en el lugar de confluencia
de dos rios, Tajo y Jarama, implica que la mayor parte de su
territorio tenga el caracter de vega, con sus correspondientes
suelos fértiles y el acceso al agua, lo cual constituye un gran
potencial a nivel agropecuario, que ha sido bien aprovechado y
desarrollado en épocas pasadas, pero que fue progresivamente
perdiendo importancia a lo largo de la segunda mitad del siglo
veinte y hasta el momento actual.

Este proceso de desagrarizacién progresiva, que se ha producido
también a nivel estatal y de la Comunidad de Madrid, ha supuesto
la pérdida de superficie horticola y de empleo en el sector
agrario, a favor del secundario y terciario. En los ultimos afios,
sin embargo, en el contexto de crisis econémica, se esta
volviendo la mirada sobre el sector primario, como fuente
generadora de riqueza y empleo®'. En el caso de Aranjuez, este
potencial econdmico que reside en la agricultura, esta
estrechamente relacionado con otros sectores como el turistico
y gastronémico ya que todos se sustentan en una base comun:
lo que viene a denominarse como el Paisaje Cultural de Aranjuez,
el cual fue declarado Patrimonio Mundial por la UNESCO en
Helsinki el 14 de diciembre de 2001. Esta declaracion, que se
sumoé a la de Conjunto Histérico Artistico de 1983 como figura
de proteccion, no seria del todo efectiva si no va acompafada
de medidas adicionales que fomenten el mantenimiento y
desarrollo de la actividad agraria en las Huertas Historicas, si
lo que realmente se pretende es un Paisaje Cultural vivo y no
un mero escenario paisajistico “de museo”.

La agricultura se enfrenta a grandes retos, no sélo a nivel local,
sino también a nivel global. A nivel europeo, estamos en un
momento en que la Politica Agraria Comunitaria (PAC) esta
poniendo en practica su reforma para el periodo de 2014-2020,

01/ El empleo en el sector primario a nivel estatal ha tenido un comportamiento
positivo si se compara con el resto de sectores econdmicos. Mientras que la
tasa de paro en el Ultimo cuatrimestre de 2013 en el total de la economia era
de un 26,03%, en el sector primario fue de un 23,89% (un 1,54% inferior al
afio anterior) .

Fuente: http://www.magrama.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-
yprospectiva/agrinfo_indicadores_anual.aspx
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con modificaciones sustanciales respecto al periodo anterior
que van a empezar a hacerse efectivas en este afio de 20152.
Introduce, entre otras novedades, el pago ecoldgico o
“greening”, ayuda vinculada a los derechos de pago basico
que requiere cumplir con practicas beneficiosas para el clima
y el medioambiente. Tanto los agricultores ecolégicos como
aquellos inscritos en el régimen de pequefios agricultores
y los que mantienen cultivos permanentes como el olivar o
frutales, tienen derecho automaticamente a este pago.
También prevé una linea de ayudas para mejorar la cadena
alimentaria, con el apoyo a organizaciones de productores
que contaran con ventajas para realizar estudios, promover
ayuda técnica para practicas respetuosas con el medio
ambiente y para el desarrollo de marcas de calidad. Otras
lineas de apoyo tienen que ver con el estimulo de jovenes
agricultores y del emprendimiento®.

A nivel europeo también, en un ambito mas general no
especifico de agricultura, contamos con el marco de la
Estrategia 2020, que propone cinco objetivos (en materia
de empleo, I1+D, cambio climatico y energia, educacién y
lucha contra la pobreza y exclusion social) para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, los cuales
pueden y deben aplicarse al sector agrario.

Por su parte el Horizonte 2020 es el programa de la Unién
europea para el periodo 2014-2020 que financia proyectos
de investigacion e innovacion de diversas areas tematicas
en el contexto europeo, entre ellas, retos sociales
relacionados con la seguridad alimentaria, agricultura y
silvicultura sostenibles.

El objetivo no debe ser el promover el desarrollo de una
agricultura dependiente de ayudas europeas, pero tampoco
seria inteligente prescindir de oportunidades para apoyar el
desarrollo y la innovacioén en el sector agrario local. Para ello
€es necesario conocer las convocatorias y encontrar los canales
adecuados para que el sector se beneficie de las mismas. En
el caso de Aranjuez, la gestion y concesion de las ayudas,
transferidas a las comunidades autbnomas, dependen de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacioén de Territorio del
gobierno regional de la Comunidad de Madrid. A la misma
esta adscrita la Subdireccion General de Politica Agraria 'y
Desarrollo Rural, asi como organismos dedicados a la
investigacion y transferencia de tecnologia y conocimiento
como es el IMIDRA, que cuenta con parte de sus oficinas,
terrenos e instalaciones en el término municipal de Aranjuez.

En la redaccion de la PAC, se tuvo en cuenta que la agricultura
europea cumple con multiples funciones, mas alla de la
produccion de alimentos. La agricultura tiene mucho que
ver con la gestién del paisaje, la conservacion de la naturaleza
y otras actividades econdmicas como el turismo. Aranjuez
es un ejemplo de ello, donde se podria explorar esta
multifuncionalidad en el desarrollo de las huertas al tiempo
que se preservan y potencian los valores del Paisaje Cultural.
La puesta en practica del enfoque multifuncional requiere
de visiones amplias y de coordinacién entre diferentes

sectores y agentes con el fin de crear sinergias. En este
sentido, la administracion local puede cumplir un rol de
facilitador, mediador e impulsor de acciones para potenciarlo.

Un aspecto de la multifuncionalidad de la agricultura se
manifiesta en el movimiento de los huertos urbanos. En los
ultimos afos el interés por los huertos, no solo en el ambito
urbano, estd aumentando exponencialmente. Segun un estudio
presentado en el Il Congreso Estatal de Agricultura Ecolégica
Urbana y Periurbana en marzo de 2014, a nivel estatal, se ha
pasado de 9 zonas de huertos contabilizadas en el afio 2000,
a mas de 400 en el afio 2014 (BALLESTEROS, 2014). Algunas
iniciativas surgen en relacion con la busqueda de la soberania
alimentaria, en huertos de autoconsumo, también como
herramientas educativas y terapéuticas, sin olvidar los aspectos
conectados con el ocio y el disfrute. Desde 2008, con la
circunstancia de crisis econémica, muchos ayuntamientos
han incorporado a sus politicas locales la oferta de espacios
de huertos sociales, no soélo con el enfoque de ocio, sino
también como recurso social para colectivos desfavorecidos
(PUENTE, 2014). En el caso de Aranjuez la oferta de huertos
sociales podria favorecer el disfrute de las Huertas Histéricas,
fomentar su conocimiento y el de sus productos horticolas,
contribuyendo a crear cultura alimentaria y a conocer mejor
el oficio de agricultor. Su fomento ha de realizarse de manera
que no perjudique al sector productivo, lo cual se puede
conseguir regulando la oferta de estos huertos en cuanto a
superficie, destino de los productos obtenidos y perfiles a los
que van dirigidos.

Otro asunto relacionado, del que debemos ser conscientes,
es la importancia de la agricultura periurbana y de su rol
en la relacion entre el campo-ciudad. En 2010, un grupo
de especialistas, técnicos y agricultores, reunidos en
Castelldefels (Barcelona), elaboré una Carta de la Agricultura
Periurbana®, para la preservacion, ordenacion, el desarrollo
y la gestion de los espacios agrarios periurbanos con varios
objetivos y actuaciones en distintos ambitos. Con esta
Carta se hace un llamamiento a los gobiernos autonémicos
y estatal, asi como a municipios para que impulsen acuerdos
institucionales entre los agentes implicados en la gestién
de los espacios agrarios periurbanos. Invitan a las entidades
de caracter local a desarrollar Planes estratégicos de Gestion
y desarrollo sostenible con el fin de preservar los valores
y desarrollar las funciones de cada espacio agrario
periurbano concreto.

En esta linea, varios municipios estan poniendo en marcha
iniciativas de proteccién y recuperacion de la agricultura
cercana a las ciudades. Tenemos los casos en Barcelona,
del Baix Llobregat®, o de Fuenlabrada® en la Comunidad
de Madrid, que han elegido el Parque Agrario como figura
de ordenamiento y de gestion territorial con el objetivo de
garantizar la continuidad de la actividad agraria, impulsando
programas especificos que permitan desarrollar el potencial
econdmico, ambiental y sociocultural del territorio periurbano
y sus agentes. Ciudades con huertas histéricas como
Valencia o Granada, también han puesto en marcha

02/ El 20 de diciembre de 2014 se publican varios Reales Decretos de aplicacion de la Reforma de la PAC (ver: http://www.magrama.gob.es/es/politica-

agricola-comun/cronograma-reforma-pac/#para0)

03/ Guia practica PAC 2014-2020. Martinez F. y Palacios A.Editorial Agricola Espafiola, S.A. Madrid 2014.
04/ http://www.agroterritori.org/web2/wp-content/uploads/2014/05/Carta-de-la-Agricultura-periurbana.pdf

05/ www.parcs.diba.cat/web/BaixLlobregat
06/ www.parqueagrariofuenlabrada.es/
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herramientas de proteccién de las mismas y para su
recuperacion, promoviendo procesos participativos” y
planes especificos para su proteccién® como el Plan de
Accion Territorial de Proteccion de la Huerta de Valencia.

Algunas ciudades de paises como Reino Unido, Canada,
Francia o ltalia, estan desarrollando ademas planes y
estrategias alimentarias, conscientes de las grandes
implicaciones que tiene el sistema alimentario a nivel
econdémico, social y medioambiental. Las propuestas son
variadas, pero en general se caracterizan por tener un enfoque
holistico, y estar orientadas al apoyo de una agricultura local,
sostenible, de circuitos cortos de comercializacion y de
medidas para reducir la huella ecolégica y los residuos en
el sistema alimentario ligado a estas ciudades®. En muchos
casos estas propuestas han sido formuladas por Consejos
Alimentarios (Food Policy Councils), que son entidades
formadas por la administracién, la sociedad civil y otros
actores implicados en la cadena agroalimentaria, que formulan
estrategias a desarrollar en los municipios y velan por su
cumplimiento. En Aranjuez, los entes implicados en las
Huertas Historicas son variados, lo cual dificulta su gestion.
La creacion de un Consejo Alimentario para la Huerta de
Aranjuez constituiria un hito que facilitaria la cooperacion en
pos de su defensa y desarrollo. Aranjuez cuenta con buenas
condiciones para ejercer el derecho a la alimentacion desde
sus propios medios ecolégicos, sociales, culturales y
econdémicos, lo cual constituye el camino hacia la soberania
alimentaria. En la calidad y extensién de los suelos de la
vega, ademas de la capacidad de proveer alimentos a nivel
local, existe un potencial de abastecimiento alimentario a la
ciudad de Madrid que aun no esta desarrollado. Tenemos
la posibilidad de ofrecer productos de excelente calidad, de
cercania y con una huella ecoldgica reducida encontrando
los canales de venta adecuados.

En este sentido, la produccion ecoldgica podria jugar un

importante rol. Es cierto que el sector productivo arancetano
mayoritario no es partidario de este método de produccion,
fundamentalmente por las dificultades que plantea a nivel
técnico y en la busqueda de canales de comercializacién. Sin
embargo, hay una realidad que no se deberia despreciar: el
mercado de productos ecoldgicos en la Union Europea se ha
multiplicado por cuatro en los Ultimos afios, mientras que la
produccién sélo se ha duplicado, lo cual quiere decir que en
términos globales hay mas demanda que oferta de estos
productos. Ademas, aunque el mercado interno en nuestro
pais es pequefo todavia, ha crecido en situacion de crisis
economica y viene liderado en gran medida por consumidores
concienciados de las grandes ciudades, como Madrid. Desde
finales de los noventa la capital cuenta con un movimiento
de consumidores cada vez mas organizado para tener acceso
a alimentos ecoldgicos. Otras zonas productoras estan
proveyendo de alimentos a estos proyectos de canales cortos
de comercializacion'® y todavia queda un potencial por
desarrollar en las zonas productoras mas cercanas, como
Aranjuez, para aprovechar esta oportunidad y ventaja que
aporta la cercania geografica. Todo esto, sin olvidar que la
agricultura ecolégica, responde al mismo tiempo a desafios
medioambientales, sociales y econémicos, justifica que esta
Estrategia contemple una linea de apoyo a la misma, sin
menoscabo de otros sistemas productivos.

Respecto a las politicas desarrolladas en Aranjuez, desde
finales de los afios noventa ha habido intentos para
reimpulsar el sector agrario. Entre ellos, destaco el proyecto
LIFE para la recuperacion de las huertas y jardines histéricos
de Aranjuez (1997-1999), que, entre otras acciones, impulsé
la imagen de marca de ciertos productos horticolas de
Aranjuez y culminé con la creacién de una experiencia de
comercializacion asociativa de la produccion horticola local
(S.A.T. “Aranjuez Natural”)!''. También se emprendieron
otras acciones, como el intento de desarrollo de Indicaciones
Geograficas Protegidas (IGP) para los productos horticolas

07/ http://www.otragranada.org/spip.php?rubrique14
08/ http://cma.gva.es/web/indice.aspx?nodo=77845&idioma=C

09/ Ver: http://bristolfoodpolicycouncil.org/, Toronto Food Policy Council (TFPC) http://tfpc.to/, http://www.sustainablefoodcities.org/, http://www.cibomilano.org/,
http://elus-idf.eelv.fr/une-strategie-regionale-pour-une-agriculture-durable-et-de-proximite/

10/ Algunos ejemplos son: La Garbancita Ecolégica, la Ecomarca, la RAC (Red Autogestionada de Consumo), la Red Agroecolégica de Lavapies o ISAM

(Iniciativa por la Soberania Alimentaria de Madrid).

11/ Cita del Informe Prediagndstico sobre el Sector Agrario en Aranjuez (Madrid), elaborado por Lares Iniciativa Social S.Coop.Mad en el afio 2008 para el

Ayuntamiento de Aranjuez.
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mas notables, la creacidn de espacios de comercializacion
de la produccion local ecoldgica y de calidad, ligados a la
actividad turistica y hostelera, o el encargo de estudios
sobre la composicién y estructura del sector agrario local.
Todo ello, sin embargo, no ha tenido el éxito que era
deseable, ya que los proyectos iniciados no llegan a
sostenerse en el tiempo y, entretanto, el sector productivo
continda envejeciendo, con el relevo generacional muy
limitado y en muchos casos abandonando la actividad.
La solucion no es sencilla puesto que el contexto de nuestras
huertas es complejo y no responde a los modelos que en
otras zonas productivas han tenido éxito. Nuestra huerta
requiere el desarrollo de un modelo propio, con una visién
a medio y largo plazo, que responda a sus peculiaridades
especificas, a las tendencias europeas y a los condicionantes
provenientes del entorno globalizado en el que en definitiva
estd inmersa. En este sentido, las politicas europeas en
materia agraria no solo se enfocan a resolver los desafios
econdémicos, también dan cada vez mas importancia a las
cuestiones medioambientales y de seguridad alimentaria,
lo cual se refleja ademas en los sistemas de comercializacion,
que vienen exigiendo certificaciones y garantias de la calidad
a los productores, que tendran que hacer un esfuerzo de
adaptacion si quieren mantenerse en el mercado.

Atendiendo a lo expuesto, desde el Departamento de
Agricultura, se elabora la presente Estrategia para el

Desarrollo de las Huertas Historicas, con el objetivo de
marcar las lineas de actuacién que permitan recuperar
progresivamente la importancia de la actividad agraria en
nuestras huertas en el periodo de 2015 a 2018.

La metodologia de elaboracion se basa en la consulta de
distintas fuentes primarias y secundarias, para conocer los
antecedentes, situacion del sector y contexto normativo,
para realizar una propuesta de lineas estratégicas y medidas
que respondan a la problematica y a los objetivos para el
desarrollo de las Huertas Historicas.

El planteamiento de estas lineas estratégicas se realiza
desde una vision amplia y relativamente ambiciosa para
abordar el desarrollo desde una perspectiva integradora.

La Estrategia se plantea como un instrumento abierto, fruto
de un proceso de didlogo inicial con los agricultores y otros
agentes implicados, y que deja abierta la posibilidad a la
participacién de mas agentes a lo largo del periodo 2015-
2018, en la concrecién de medidas y acciones especificas.
En este sentido se recomienda que éstas se hagan explicitas
en Planes de Accion de caracter anual, que contemplen
un desarrollo mas concreto y pormenorizado. También, que
se establezcan mecanismos de Evaluacion para comprobar
el grado de cumplimiento de lo planificado y detectar areas
de mejora.
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La fertilidad de los suelos de vega en la proximidad de los
rios Tajo y Jarama es sin duda el origen y razon de ser de
estas huertas, de las cuales ya hay referencias en la época
romana y arabe (Uanpa, 2000).

Sin embargo, su peculiar caracter se debe sin duda a la
relaciéon que la monarquia establecié con estos terrenos a
lo largo de mas de tres siglos.

La vinculacién de Aranjuez con los reyes comienza en el siglo
XV cuando Fernando el Catélico es nombrado Maestre de la
Orden de Santiago, que era propietaria de los terrenos. Mas
tarde Carlos V los ampliara y disfrutara en ellos de su aficion
a la caza. Felipe Il promovio el primer periodo de esplendor
de las Huertas Historicas y nombrd Aranjuez como Real Sitio
en 1560, prohibiendo también el libre asentamiento de
pobladores. Ademas de un nuevo Palacio se crean durante
su reinado las Huertas de Picotajo, los Jardines del Rey y de
la Isla 'y el trazado rectilineo de los paseos arbolados. Ya en
esta época se comienza con la aclimatacion de especies
traidas de todo el mundo y se crearon las primeras
infraestructuras hidraulicas para facilitar el riego de las huertas
y jardines (WHc, 2001). Las roturaciones y nuevas plantaciones
se contintan hasta el siglo XVII. En tiempos de Felipe Il se
hizo la Huerta de las Tejeras. En 1613 se planta la plaza de
las Doce Calles en el Soto del Rebollo.

Con los Borbones adquiere la huerta su configuracion definitiva.
A mediados del siglo XVIII vive el Real Sitio una nueva etapa
de esplendor. Se inicia la planificacion de la ciudad de Aranjuez

después de que Fernando VI levantara la prohibicién de
realizar asentamientos, también se culmina el Jardin del
Principe. Mas tarde, Carlos Il pretendié hacer de Aranjuez un
campo de experimentacion agronémica ejemplar (UTANDA,
2000). Para ello mandé hacer la Huerta Valenciana (1773), el
Cortijo de San Isidro (1776) y el Campo Flamenco en la Dehesa
de Otos. La administracion real no escatima gastos en
experimentacion de todas las novedades agronémicas que

llegan al conocimiento de la Corte (GARCIA, 1974), ni en el
empleo de una gran biodiversidad de especies arbéreas, tanto
ornamentales como frutales, de horticolas y flores'2.

Después del reinado de Carlos IV comienza el declive debido
a la mala administracion y a las turbulencias politicas. En 1835,
el Real Sitio deja de ser gobernado directamente por la Corona.

En el reinado de Isabel Il se realiz6 el primer jardin dentro
del casco urbano, que lleva su nombre, y se construye la
linea ferroviaria que comunica con Madrid, el conocido Tren
de la Fresa. Esta llegada del progreso representado
simbdlicamente por el ferrocarril, significé un comienzo en
el deterioro del paisaje y el declive de las iniciativas de la
Corona en el Real Sitio (WHc, 2001). En los afios agitados
afos del ultimo tercio del siglo XIX se culminé el proceso
de desamortizacion por el cual las tierras de la Corona se
subastaron y pasaron a manos de varios propietarios,
algunos de ellos pertenecientes a la nobleza. Las tierras
que no salieron a subasta o no tuvieron comprador quedaron
en manos de Patrimonio Nacional (UTanDa, 2000).

Aranjuez comenzé el siglo XX con una economia basada
fundamentalmente en la agricultura. Segun GARCIA Y GARCIA
MINON (1949), durante la guerra civil los jardines de Aranjuez
se abandonaron y se fueron perdiendo colecciones de
plantas que eran Unicas en los jardines. También indica que
la agricultura era la principal riqueza de la localidad, con
gran variedad de cultivos que abastecian al mercado
madrilefio: grandes cantidades de patatas, de remolacha
que se molturaba en la azucarera de la localidad, alfalfa
forrajera y esparragos, fresa y freson que se cultivaban en
“grandes parcelas de terreno”. En 1949, segun TERAN, se
regaban 5.419 ha de las 18.902,47 ha del término municipal.
Este autor sefiala cuatro tipos de rotaciéon de cultivos
seguidos por los hortelanos:

Cultivo intensivo con rotacion de hortalizas, cereales
y leguminosas, y constancia de frutales, en las tierras

mas ricas y mejor regadas.

Cultivo extensivo con rotacion de cereales,

12/ Para mas informacién consultar El Libro Blanco sobre Biodiversidad y Conservacién del Patrimonio Natural de Aranjuez (Anejo 8).
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leguminosas, tubérculos y raices, y constancia de
frutales.

Regadio extensivo con alternancia de cereales y
leguminosas, en las zonas marginales, peor regadas.

Regadio eventual con alternancia de cereal y barbecho.

En esta época los dos cultivos mas representativos de la
huerta de Aranjuez, aunque en 1949 no fuesen los de mayor
extension superficial, son la fresa y el esparrago. La fresa
cultivada era la variedad 'fragaria', espontanea en la ribera
del Tajo. El freson, de origen americano, fue introducido en
Aranjuez en el siglo XVIIl. Ambos cultivos estaban en 1949 en
el inicio de su descenso superficial pues ocupaban de un
modo permanante el suelo y no admitian la alternancia con
otros cultivos ni eran compatibles con los frutales, de forma
que los hortelanos comenzaron a reemplazarlos por otros
cultivos menos exigentes en cuidados. La recoleccion de la
fresa y el freson se realizaba en los meses de mayo y junio y
segun sefiala TERAN, corria a cargo de mujeres especializadas
en esta tarea. Los frutos se recogian en cestas de mimbre,
en las cuales se traslada desde la huerta a la poblacién, donde
se procede a su clasificacion y preparacion en envases de
mimbre o cestas de tira de cafia (TERAN, 1949).

Como la fresa, y por razones similares, el cultivo del
esparrago habia retrocedido en los afios anteriores a 1949.
Un esparragal no daba rendimiento econdémico hasta el
cuarto aflo después de la siembra y, como la fresa, no
permite la alternancia con otros cultivos (ARRONIZ, 1945).
El esparrago comun es planta espontanea en la vega del
Tajo. Pero el llamado de Aranjuez, es una adaptacién del
holandés introducido en el Real sitio en el siglo XVIII por el
jardinero mayor Esteban Boutelou.

Los frutales mas abundantes en la huerta de Aranjuez eran,
a mediados del siglo XX, el manzano, el ciruelo y el peral.
Su cultivo se asociaba al de las hortalizas, por lo que los
arboles se espaciaban de diez a doce metros para que la
sombra no las perjudicara. El manzano en sus dos
variedades 'Verde Doncella' y 'Berruga', el ciruelo en las
llamadas 'Claudia' y 'Santa Rosa', y el peral, en las de

'Roma’', 'Real', de 'Agua'y 'Naranja', ocupaban extensas
superficies de la vega.

Segun TeRAN Las hortalizas y otros cultivos en esta época
son el tomate, pimiento, cebolla, repollo, coliflor, lechuga,
acelga, judias, habas, guisantes, patata, remolacha, maiz,
trigo, cebada, alfalfa, melén, pepino, etc.

En las cuatro décadas siguientes se va produciendo
progresivamente una pérdida de superficie horticola y una
tendencia hacia cultivos extensivos, con la proliferaciéon de
los cereales grano, especialmente maiz. Se mantiene cierta
rentabilidad con estos cultivos por las mayores superficies
de explotacion que permiten la mecanizacién, con menor
empleo de mano de obra y con el acceso a las ayudas de
la PAC. Este descenso en la mano de obra se refleja en la
evolucioén en el numero de Unidades de Trabajo Anual (UTA)
reflejado en el Censo Agrario, que pasa de ser 712 en 1982
a 272 en el afio 2009. Este descenso se puede relacionar
con la pérdida de superficie horticola, ya que estos cultivos
son los que mas mano de obra requieren.

Entre las hortalizas, se redujeron drasticamente las
superficies de fresa, freson y esparragos, manteniéndose
relativamente las de alcachofas y distintos tipos de coles.
El retroceso de la fresa comenzd en torno al afo cincuenta
con una enfermedad que atacaba los fresales, pero las
causas son otras desde comienzo de los afos setenta.
Ademas de la alta inversion necesaria en las plantaciones
se suma la falta de mano de obra especializada en la
recoleccion y los abundantes jornales necesarios encarecen
mucho el producto. La produccion se destinaba al mercado
de Madrid y en menor cantidad al de Aranjuez. La fresay
el freson llegaban a Madrid en los meses de mayo y junio
y los vendian los propios agricultores en pequefios puestos
hasta que en 1970 el Ayuntamiento decidié prohibir dicha
venta. Entonces los campesinos empezaron a vender a
minoristas de Madrid o a intermediarios. El fresén empezé
a cultivarse en mayor proporcion que la fresa por ser mas
resistente y rentable, pero la competencia de otras zonas,
especialmente Huelva (OJepA & Ruiz, 1981) finalmente
contribuy6 a la reduccion de la superficie de ambos cultivos,
fresa y freson, en las huertas de Aranjuez.
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El sector agricola-ganadero en la Comunidad de Madrid posee un peso relativo escaso dentro de la economia de la regién
si se compara con otros sectores econémicos como el de servicios. El valor medio de la Comunidad de Madrid supone
solamente el 0,1% en el afio 2009. En el municipio de Aranjuez, sin embargo, su peso es algo superior respecto a la
media de la region, en torno al 2% (ver Tabla 1).

Distribucién porcentual del Indicador del PIB por municipios seguin ano y sector de actividad

Ambitos geograficos 2005 2009 (a)

Agricultura Industria Servicios Agricultura Industria Servicios
Comunidad de Madrid 0,15 22,38 77,47 0,10 18,77 81,14
Aranjuez 2,11 39,31 58,58 2,36 30,86 66,78
Madrid 0,01 17,09 82,89 0,01 14,65 85,34

Fuente: http://www.madrid.org/iestadis/. Instituto de Estadistica de La Comunidad de Madrid

La superficie dedicada a tierras de cultivo en la Comunidad de Madrid ha ido descendiendo en los ultimos treinta afios.
Asi, si en 1985 existian 276.100 hectareas de tierras de cultivo, en 2013 descienden a 205.615 hectareas. En los datos
disponibles de superficie por tipos de cultivo, también se observa una tendencia a la disminucioén. Por ejemplo, en el
mismo periodo, los cereales grano pasaron de 103.605 a 91.732 ha, o las hortalizas de 8.901 a 1.932 ha, lo cual supone
una reduccioén del 11,4% y el 78,3% respectivamente.

Evolucidn en la superficie de Tierras de Cultivo (Comunidad de Madrid)

Hectéreas 1985* 1999** 2005 2010 2011 2012 2013
Tierras de cultivo 276.100 215.805 208.522 220.595 220177 204.750 205.615
Cereales grano 103.605 101.173 81.969 79.280 83209 82.915 91.732
Hortalizas 8.901 3.680 1.321 546 1.053 2.231 1.932

Fuente: () Anuario de Estadistica. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
(**) Censo Agrario 1999 y Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos. ESYRCE. MAGRAMA (Resultados para 2005 y de 2010 a 20139).

13/ Disponible en: http://www.magrama.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-agrarias/agricultura/esyrce/resultados-de-anos-anteriores/default.aspx
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El descenso en el cultivo de hortalizas ha sido notable. Los registros de las solicitudes de ayudas de la PAC'* para los
ultimos tres afos permiten una aproximacion a las superficies cultivadas por cultivos, tanto horticolas'®, como cereales
y leguminosas, lefiosos, pastos y tierras en barbecho.

Estas se reflejan en las tablas siguientes:

Superficie de cultivos horticolas en Aranjuez (2011-2014

Superficie (ha)
Cultivo: hortalizas 2011 2012 2013 2014
Espérrago 68,08 88,24 110,58 110,58
Freson = 37,28 42,64 42,64
Fresas aire libre - 6,00 5,60 5,60
Fresas bajo plastico = 1,96 - -
Alcachofa - 38,24 9,96 9,96
Lechuga - = = =
Acelga - - 3,20 3,20
Coliflor = 6,96 - -
Col - - 88,40 88,40
Repollo = 4,56 s -
Col de bruselas - 136,80 74,92 74,92
Haba fresca = 5,60 s -
Judia verde - 0,96 - -
Ajo = = 34,16 34,16
Cebolla - - 55,96 55,96
Patata consumo = 39,60 80,98 80,98
Tubérculos 30,48 82,16 - -
Pimiento fresco - = 31,90 31,90
Pimiento invernadero - - 4,00 4,00
Pimiento bola = 15,08 - -
Berenjena - 2,40 3,14 3,14
Tomate = 75,76 62,35 62,35
Calabacin - 8,96 20,28 20,28
Calabaza = 55,04 34,36 34,36
Pepino - 2,40 0,60 0,60
Mel6n = 607,33 44519 44519
Sandia - 14,40 23,44 23,44
Perejil = = 0,52 0,52
Hortalizas aire libre 1.382,12 440,80 177,66 177,66
Hortalizas bajo plastico 4,56 0,72 0,72
Total 1.480,68 1.675,09 1.310,04 1.346,34

Se observa que las superficies de los cultivos mas representativos de Aranjuez como el freson, la fresa y el esparrago
son relativamente pequenas. En el caso de la alcachofa se observa una tendencia mas acusada hacia la disminucion.
Algo mas significativas son las de col de Bruselas y de melén, aunque la superficie de este ultimo ha disminuido en las
dos Ultimas campanas registradas.

14/ Facilitados por la Subdirecciéon General de Politica Agraria y Desarrollo Rural perteneciente a la Direccion General del Medio Ambiente de la Comunidad
de Madrid.

15/ En el dato correspondiente al afio 2011 (Tabla 3), se observa que es superior al registrado como superficie total de la Comunidad de Madrid (Tabla 2)
lo cual se puede explicar por la procedencia y metodologia de obtencion de los datos.
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Superficies de cultivos extensivos y lenosos en Aranjuez (2011-2014)

Superficie (ha)

Cultivo: extensivos 2011 2012 2013 2014
Maiz 10.860,99 13.758,61 11.397,20 10.143,65
Trigo blando 7.954,53 4.524,68 6.281,48 5.196,95
Cebada 8.422,52 7.720,21 7.328,70 8.490,48
Centeno 454,16 - - -
Avena 380,00 278,44 750,04 252,62
Triticale 105,44 680,04 1217,60 -
Otros cereales 415 0,68 3,44 -
Girasol 48,00 245,36 171,24 -
Guisantes 84,00 758,56 42,00 729,63
Habas 4,00 3,76 6,48 4,96
Garbanzos 14,88 6,56 358,40 14,32
Veza 83,24 93,76 93,72 314,80
Veza forrajera 171,6 40,24 - 69,52
Yeros - = 32,00 162,24
Alfalfa 3.314,72 3.009,84 3.268,80 3.194,16
Mezcla veza-avena 211,84 191,20 = 35,96
Lefosos

Ciruelos 27,68 17,76 4,08 13,76
Otros frutales 22,58 74,74 81,42 60,49
Frambuesas - - = 0,63
Olivar 2.930,79 2.931,83 2.904,29 2.904,29
Vifedo vinificacion 946,55 671,50 685,19 648,50
Otras superficies forestales 2.546,29 1.681,08 2.188,75 1.127,80
Viveros 97,76 35,04 33,62 31,92

Observando la Tabla 4 se comprueba como el maiz es el cultivo que ocupa mas superficie, seguido por la cebada y el
trigo blando. Entre las leguminosas destaca en cuanto a superficie la alfalfa, el resto de especies tienen una presencia
menos significativa. Vemos también que los cultivos de frutales ocupan una extension muy pequefia, registrandose solo
como especie diferenciada el ciruelo.
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Superficies de barbecho y pastos en Aranjuez (2011-2014)

Superficie (ha)

Cultivo 2011 2012 2013 2014

Barbecho tradicional sin cubierta vegetal 7.457,49 7.908,85 6.504,71 7.377,08
Barbecho tradicional con cubierta vegetal 946,48 169,52 189,20 -
Abandono para forestacion - 168,84 168,84 -
Retirada forestacion > 1.550,48 2.404,16 3.523,40
Pastos permanentes de 5 0 mds afios 1.623,60 - 884,34 564,64
Pasto arbustivo 5.340,50 6.955,41 4.947,67 4.516,55
Pastos con arbolado 148,60 174,38 236,42 272,93
Eriales a pastos - - - 2,97
Pastizales 314,72 202,32 262,64 226,12
Prado natural > = 917,58 21,14
Pastos de menos de 5 afios 1.615,96 1.774,64 405,22 1.229,26
Otras superficies forrajeras 327,84 114,96 598,52 316,80
Raygrass 96,00 96,00 129,04 149,92

A la vista de la Tabla 5 llama la atencién el dato relativamente elevado de superficie declarada en barbecho sin cubierta
vegetal, cercana al 40% de la superficie total del municipio (18.902,47 ha). La superficie de pastos en Aranjuez también
tiene cierta significacion segun estos datos.

En cuanto al numero de explotaciones agricolas, éste ha disminuido. En veinte afios, se redujo a un tercio en la Comunidad
de Madrid. En el caso particular de Aranjuez, se han reducido aproximadamente a la mitad. La superficie de las explotaciones
también ha disminuido, casi un 40% en la Comunidad de Madrid y en Aranjuez.

Explotaciones agricolas Superficie de las explotaciones
Superficie (ha) 1989 1999 2009 Superficie (ha) 1989 1999 2009
Comunidad de Madrid 25.555 16.939 8.284 Comunidad de Madrid 624.429 | 543.470 384.920
Aranjuez 416 297 220 Aranjuez 15.688 15.271 9.902

Fuente: Censo Agrario. INE. Fuente: Censo Agrario. INE.
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Otro dato que evidencia la pérdida de empleo en el sector agrario en la Comunidad de Madrid, es la evolucién en el
numero de afiliados a la seguridad social en el sector, que en 2009 era 10.883 y en 2012 descendio a 7.883 (Fuente: Tesoreria
General de Seguridad Social. Ministerio de Empleo y Seguridad Social). En general se observa un descenso en las afiliaciones en todos
los sectores y ramas de actividad, lo cual es consecuencia de las circunstancias de crisis econémica de los ultimos afos.

Esta tendencia hacia el descenso en el nimero de afiliaciones en el sector agrario se produce también al nivel del municipio
de Aranjuez, tal y como puede observarse en la Tabla 8 y el Grafico 1. Los datos estan tomados de los registros del mes
de mayo, que es un mes representativo en la actividad agricola, para cada uno de los afos expuestos.

N° de Afiliados a la Seguridad Social en Aranjuez (Mes de Mayo)

Afio Régimen General Régimen Especial Agrario
2004 8.415 124
2005 9.094 115
2006 9.452 132
2007 9.675 94
2008 10.131 78
2009 9.851 124
2010 9.421 126
2011 9.315 124
2012 8.768 93
2013 7.997 68
2014 8.844 68

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos procedentes de:
http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/AfiliacionAltaTrabajadores/SeriesAfiliacion/MunicipiosAnt/Muni2003/index.htm

Evolucidn de los afiliados a la Seguridad Social en el R.E. Agrario en Aranjuez

Régimen especial agrario
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos procedentes de:
http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/AfiliacionAltaTrabajadores/SeriesAfiliacion/MunicipiosAnt/Muni2003/index.htm

En 2013 y 2014, estamos en una situacion de minimos en los afiliados al sector. Los datos anteriores justifican la adopcién
de medidas para impulsar y revitalizar el sector agrario en nuestra localidad.

Para conocer la situacion del sector horticola en el municipio, en el afio 2010 el Ayuntamiento patrocind un estudio a realizar
por la UPM, en el cual se abordé la cadena productiva de hortalizas, desde la perspectiva de cadena de valor. En el caso de
Aranjuez, debido a la cercania del mercado de Madrid se trata de una cadena de trayecto corto (Briz et al., 2011). En la cadena
de valor agroalimentaria tienen lugar un conjunto de procesos desde el productor hasta el consumidor a través de proveedores
e intermediarios que proporcionan productos, servicios e informacion y con ello un valor adicional. En el caso de Aranjuez, el
esquema de estudio de la cadena comprendio los siguientes eslabones: agricultores-mayoristas-detallistas-restaurantes-
consumidores. Para conocer su problematica, se realizaron cuestionarios especificos para cada eslabon, a distintos agentes,
tanto de Aranjuez, como de Madrid (un total de 212 entre los meses de abril y mayo de 2010) (Tabla 9).

14



0

ARANJUEZ Estrategia para el desarrollo de las huertas histéricas 2015-2018

2015-2018

Encuestados en estudio de Cadena de Valor de los Productos Horticolas (2010)

Eslabones Entrevistados Procedencia
Agricultores 15 Agricultores de Aranjuez
Mayoristas 11 Mercamadrid y Aranjuez
Detallistas 55 Aranjuez y Madrid
Restaurantes 36 Aranjuez y Madrid
Consumidores 85 Aranjuez y Madrid

Fuente: BRIZ et al., (2011), HERVAS & BRIZ (2014)

Necesidades

e Aumentar la oferta y volumen de produccion de horticolas

e Mejorar la normalizacion

¢ [ncorporacion de nuevos agricultores
e Mejorar la consideracion social del oficio de agricultor

La metodologia empleada permitié obtener una panoramica
de la problematica del sector. Las principales conclusiones
fueron sintetizadas en una matriz DAFO, la cual se presenta
en el apartado de Anejos.

La Huerta de Aranjuez cuenta con varias fortalezas, sobre
todo sustentadas en la calidad de sus suelos y paisaje, asi
como en la ventaja competitiva de la cercania a Madrid, que
sin embargo no estan evitando la pérdida de superficie horticola
con la consiguiente amenaza de degradacion de las huertas
histéricas y del Paisaje Cultural.

El eslabén productor se encuentra debilitado por varias causas.
La competencia de otras zonas productoras mejor organizadas,
la pérdida de poder adquisitivo y de consideracion social del
oficio de agricultor. También la falta de relevo generacional,
el envejecimiento de los agricultores y la tendencia a trabajar
de forma individual. Esto dificulta el trato con mayoristas y
grandes detallistas, que reclaman mayores volumenes de
produccion y mejor normalizacion de los productos. Esto
quiza explique en parte que el principal canal de venta sea la
venta directa al consumidor (37 %), seguido de los restaurantes
(15%), mientras que la venta a mayoristas de MercaMadrid
supone un 23%, un 3% otros mayoristas, un 9% la venta en

hipermercado E.Leclerc, un 4% en hipermercado Alcampo y
un 9% la venta a fruterias.

También se identific6 como una debilidad la falta de desarrollo
de la produccién ecolégica, la cual cada vez esta adquiriendo
mayor importancia en otras zonas y cuyos productos son
cada vez mas demandados por un segmento de consumidores.

Por otro lado, los productos de Aranjuez son conocidos y
apreciados por su calidad, especialmente la fresa y el esparrago.
Estan presentes en los restaurantes locales, los cuales estan
en su mayoria dispuestos a apoyar los productos de Aranjuez
diferenciandolos en sus cartas.

Como oportunidades se identificd la creacion de la Marca
Aranjuez, como via de diferenciacion y promocién de los
productos, asi como la mejora de la oferta mediante la
agrupacion de productores para conseguir mayores voliumenes
de produccion. También tiene en cuenta el auge de la demanda
de productos de cercania, ecolégicos y del interés por las
actividades de huerta (huertos urbanos, de ocio, familiares o
terapéuticos), asi como las alianzas posibles con el sector
turistico y gastronémico.
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Analisis DAFO de la Cadena de Valor de los Productos Horticolas de Aranjuez

DEBILIDADES AMENAZAS

* Sector productivo atomizado
- Agricultores independientes
- Asociacionismo deficiente

« Conflictos por la adjudicacion de tierras y uso del agua

¢ Poco volumen de produccion
- Escasa oferta y no homogénea
- Precios elevados

* Operaciones de normalizacion muy basicas para tratar con
mayoristas y grandes detallistas

* Consideracion de Paisaje Cultural como limitante de las
infragstructuras agricolas permitidas

* Fresa: estacionalidad muy corta
e Sector mayorista practicamente ausente en Aranjuez

* [alta de presencia de producto de Aranjuez en un alto porcentaje
de detallistas, a pesar de ser producto de cercania

e Escaso interés por la agricultura y productos ecoldgicos
* Poco uso de TICs en agricultores

* Reticencia de los consumidores a comprar hortalizas por
internet

* Calidad del suelo, terreno adecuado para productos de huerta
* Consideracion de Paisaje Cultural como fuente de sinergias
e Gran variedad de horticolas

* Productos de buena calidad conocidos y apreciados,
especialmente fresa y esparrago

* Posibilidad de ampliar temporada de produccion

* Cercania a Madrid:
- Muchos consumidores potenciales
- Bajos costes de transporte

« Detallistas y restaurantes prefieren el producto fresco
* \/enta directa a consumidores y restaurantes, a mejores precios

« Concienciacion de los consumidores sobre ventajas de
incorporar hortalizas en la dieta

* Gran presencia de las hortalizas en las cartas de los restaurantes

 Consumidores locales y restaurantes que aprecian los productos
de la huerta

* La mayoria de restaurantes locales esta dispuesta a apoyar los
productos de Aranjuez diferenciandolos en sus cartas

e Degradacion de la Huerta y del Paisaje Cultural
- Pérdida de agricultores y falta de relevo generacional
- Disminucion de superficie horticola a favor de cultivos extensivos
y casi pérdida de produccion frutal
- Pérdida de variedades locales

* Competencia de otras zonas productoras, mas organizadas

« Confusion entre fresa y freson, principalmente en consumidores
no locales

e Creacion de Imagen de Marca “Aranjuez”

* Mejorar la oferta

* Organizacion y agrupacion de productores

e Aumentar volumen de produccion

* Abastecimiento en restaurantes no locales

e Implicacion de las administraciones e instituciones

« Alianzas con sector turistico y gastronémico

* Especializacion: Fresa-freson, esparrago

« Especializacion en productos del campo a casa

* Auge de grupos y cooperativas de consumo en Madrid

* Segmento de consumidores interesados en productos de
cercania en aumento

« Mejora de los sistemas de venta por internet y comunicacion
por redes sociales

* Aumento de la demanda de productos ecoldgicos

* Auge del interés por las actividades de huerta (huertos de ocio,
familiares, terapéuticos)

* Preocupacion del gobierno local y regional por la promocion
de productos de Madrid

16
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A continuacion se describen las actuaciones previas
promovidas por el Ayuntamiento en relacion al sector agrario:

Constitucién de la Comunidad de Regantes de la
Real Acequia del Tajo, Cola Alta, Cola Baja, Caz
Chico y Azuda (Abril de 2013)

En los regadios de Aranjuez antes de abril de 2013, todavia
quedaba sin constituir esta comunidad de regantes, a pesar
de que segun el articulo 81 del Real Decreto Legislativo
1/2001 de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas y Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico de 11 de abril de 1986, toda colectividad
que aproveche riegos o cualquier otro uso, aguas publicas
procedentes o derivadas de manantiales, corrientes (rios,
arroyos, etc.), subalveas o canales construidos por el
Estado, esta obligada a constituirse en Comunidad de
Regantes.

Para subsanar esta situacion y que los agricultores puedan
beneficiarse de las ventajas que supone constituir una
Comunidad de Regantes, el Ayuntamiento de Aranjuez,
junto con los de Colmenar de Oreja, Villaconejos, Villarrubia
de Santiago y el Real Cortijo de San Isidro, asi como la
Confederacion Hidrografica del Tajo y el IMIDRA, actuaron
informando y apoyando de manera institucional la
conformacion de esta Comunidad de Regantes.

Con fecha de 4 de abril de 2013 se convoco a los usuarios
de riego para su constitucién formal, para la aprobacion
de los estatutos de la misma y la eleccion de los miembros

de la Junta Directiva. Para el ejercicio de sus funciones, la
Comunidad de Regantes cuenta con sus Ordenanzas y un
Reglamento de la Junta de Gobierno y del Jurado de Riego.
La existencia de una comunidad de regantes permite
defender los intereses de los usuarios del riego y facilita la
gestidn de las concesiones de agua, autorizaciones y la
recepcion de posibles ayudas para el mantenimiento y
reparacion de las redes de riego.

Apoyo a la Creacién y Dinamizacién de la
Asociacion de Productores de la Huerta de Aranjuez
(presentacion el 12 de diciembre de 2014)

En Aranjuez el grado de asociacionismo por parte de los
agricultores es deficitario. Varias experiencias negativas a
este respecto hacen que el agricultor se muestre receloso
a participar en proyectos colectivos. La SAT Aranjuez Natural
a la que pertenecen varios de los agricultores riberefios,
hace tiempo que no funciona como tal. Sin embargo, el
hecho de contar con una agrupacion de agricultores que
funcionen con objetivos comunes y organizados es un paso
importante para la dinamizacién del sector. Para ir en esa
direccion, desde la Delegacion de Agricultura se inicié un
proceso de didlogo con los agricultores para apoyar en la
consecucion de este objetivo, el cual se concretd en marzo
de 2014, con inscripcién en el registro de asociaciones de
la “Asociacion de Productores de la Huerta de Aranjuez”
y en diciembre de 2014 con su presentacion oficial.

Entre los fines reflejados en sus estatutos esta la promocién
y proteccion de la produccién horticola de Aranjuez, la
mejora de las técnicas de cultivo y la calidad de los
productos, asi como la recuperacién, protecciéon e
investigacion de variedades locales.

ASOCIACION DE
PRODUCTORES DE LA
HUERTA DE ARANJUEZ

a/myﬂ%

Potencialidades

e Mejorar en cuanto a Calidad medioambiental y seguridad alimentaria
¢ | legar al mercado potencial de Madrid

- Restaurantes de prestigio
- Tiendas gourmet
- Grupos de consumo

e | [egar a mas consumidores de Aranjuez

- Colegios y centros publicos
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Disefio y Desarrollo de la imagen institucional.
Creacion de la estructura de comunicacion para
desarrollo de la Marca de Calidad de la Huerta
de Aranjuez y sus productos estrella (Logotipos,
Packaging, etiquetado, etc.)

Ademas de la constitucién de la asociacion de
productores, se considerd importante la proyeccion y
promocién de la misma. Por ello, desde la Delegacion
de Agricultura se encarg6 el disefio y desarrollo de la

Para evitar confusiones y falsificaciones, se ha creado un
logotipo y se han definido sus normas de aplicacion en un
Manual de identidad institucional que abarca entre otros
aspectos el desarrollo de aplicaciones e infraestructura
fisica para la diferenciacion y promocioén. Este abarca la
aplicacioén a etiquetado, carteleria, displays, catalogos,
folletos, estructuras “on-line”, entre otros elementos.

Compra de dominios de internet , Web institucional
y 3 webs especificas para fresa, fresén y esparrago,
presencia en redes sociales y posicionamiento
web, creacion de archivo fotografico

imagen tanto de la asociacion, como de sus principales
productos.

El prestigio de la Huerta de Aranjuez en ocasiones ha sido
aprovechado por productores de otras zonas para dar valor
a sus productos. Con el fin de proteger la comercializacion
de nuestros productos horticolas y dar garantia del origen
Aranjuez al consumidor, se considera adecuada la creacién
de una Marca de Calidad. Como primer paso en esa
direccion, se encarg6 la creacién de una imagen de marca
que se reconozca y se diferencie.

FRESON DE ARANJUEZ

WWWHUERTADEARANIUEZ By

En la linea de los apartados anteriores para dar promocién
a la Huerta de Aranjuez se realizé lo necesario para dotar
de presencia en internet a la asociacién y a los principales
productos. El primer paso fue la adquisiciéon de varios
dominios de internet relativos a la huerta de Aranjuez y
sus productos. Se disefo la pagina web de la Asociacion
de productores de Aranjuez vy tres webs especificas para
los siguientes productos: fresa, fresén y esparrago.

También se ha incidido en la presencia en las redes
sociales, con perfiles en Facebook, Twitter, Pinterest y
un canal en Youtube.
https://www.youtube.com/c/HuertadeAranjuez
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Para nutrir estas plataformas de comunicacion on-line y otras
infraestructuras de tipo fisico para ferias o eventos, se esta
desarrollando un archivo fotografico propio de la asociacion.

Asistencia a ferias y eventos (Dia de Mercado:
Madrid Sabe). Creacidn de la infraestructura
fisica para los mismos.

El “Dia de Mercado: Madrid Sabe”, iniciativa de la Comunidad
de Madrid, estuvo presente en Aranjuez en 2013 y 2014, con

Imparticiéon de dos cursos gratuitos dirigidos a la
obtencién del Carnet de Manipulador de Productos
Fitosanitarios (Nivel Basico y Nivel Cualificado)

El Gobierno local, a peticion de los agricultores y en
cumplimiento de su compromiso con el sector, solicité al
IMIDRA la imparticiéon de estos cursos con el objetivo de
aumentar los conocimientos de los profesionales del sector

http://www.huertadearanjuez.es/

http://www.fresasdearanjuez.es/

http://www.fresondearanjuez.es/

http://www.esparragodearanjuez.es/

la participacién de los agricultores locales (en la Ultima edicion
contd con la presencia de la Asociacién de Productores de
la Huerta de Aranjuez, ya constituida).

Estos eventos se organizaron gracias a la colaboracioén
entre las Delegaciones de Consumo y Agricultura. Se
trata de un mercado itinerante por distintos puntos de
la region, destinado a promocionar los productos
madrilefios en una relacion directa del productor al
consumidor.

agroalimentario local en relacién a las nuevas técnicas y
las buenas practicas agrarias y medioambientales. También
para garantizar el cumplimiento de la nueva normativa
que ha entrado en vigor en 2015 y que obliga a los
agricultores y demas profesionales de los sectores agrario,
alimentario y forestal a contar con un carnet que acredite
sus conocimientos para trabajar con productos
fitosanitarios.
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Antecedentes

Organizacién de Paseos saludables guiados por
las Huertas Historicas

En mayo de 2013, el Ayuntamiento de Aranjuez organizé
el | Paseo por las huertas: “Anda y ven al huerto” y en
mayo de 2014, el Il Paseo, esta vez con el lema “Juega,
corre, salta jy disfruta de nuestra naturaleza!”, dedicado
a la promocion de la actividad fisica al aire libre y en
familia. Ambos se organizaron en colaboracién con otras
entidades como el IMIDRA y en la segunda edicién, con

la Asociacion de Productores de la Huerta de Aranjuez.
Estos paseos saludables guiados estan enmarcados dentro
del Programa THAO de prevencion y lucha contra el
sobrepeso y la obesidad infantil y promocién de habitos
saludables que desarrolla la Delegacién de Salud y
pretenden ademas dar a conocer los valores de nuestra
huerta y su historia y de los productos que se obtienen
de ella asi como la composicion, las propiedades botanicas
y los valores nutricionales de los distintos productos de
huerta asi como las distintas modalidades de cultivo de
éstos.
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Antecedentes

Actividades educativas y de sensibilizacion

Desde la Delegacion de Salud se han desarrollado diversas
actividades dirigidas tanto a nifios como a adultos las
cuales contribuyen en la puesta en valor de los productos
de nuestra huerta, fomentando su consumo y utilizacion
en la cocina. Algunos ejemplos de las actividades realizadas
son:

TEMPORADA NAMMM... COMETE EL HUERTO A
MORDISCOS,... jY A CRECER!

Actividad enmarcada dentro del Programa THAO citado
anteriormente, la cual, entre otros objetivos, contemplaba
promocionar el producto de proximidad, hacer visibles los
productos de temporada en los establecimientos de
alimentacién, involucrar a los productores locales y hacer
relevante el consumo de productos locales en la restauracion.

MERCADO EN TU RECREO

Actividad dirigida a nifios de 4-5 afios con el fin de que
conozcan, distingan y descubran nuevos sabores y texturas
de distintos tipos de frutas y verduras.

APRENDER A COMER

Actividad dirigida a alumnos de 2° y 3° de primaria que
contemplaba el fomento del consumo de frutas y verduras.

TALLER DE COCINA DEL IES ALPAJES PARA PADRES

Taller en el cual, ademas de tratar conceptos basicos de
una alimentacién saludable, se prepararon platos con
productos emblematicos de nuestra huerta.
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; Qué es la Huerta de Aranjuez?
¢ £s |a superficie de tierras regada

¢ £s |a estructura de caminos, paseos arbolados e infraestructuras
hidraulicas construidas

e £s |a actividad agricola desarrollada
e £s el paisaje cultural resultante de la combinacion de los elementos

Limite del TM de Aranjuez, con area declarada Paisaje Cultural y zona de proteccion
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La superficie declarada en el afio 2001, como Paisaje
Cultural Patrimonio de la Humanidad por la Unesco
comprendia 2.047,56 ha con un area de proteccién de
16.854,91 ha que sumadas suponen la totalidad de la
superficie del término municipal: 18.902,47 ha.

A efectos de la presente Estrategia se considera que el
ambito territorial de aplicacion corresponde a los terrenos

dedicados a la actividad agraria comprendidos dentro de
la superficie del término municipal.

Los terrenos comprendidos en la superficie declarada como
Paisaje Cultural requieren una atencién especial para el
mantenimiento de esta consideracion.

Ha de tenerse en cuenta también que las Huertas Histéricas
comprenden la fusién de varios elementos. Ademas de las
tierras de labor, también las conforma toda la red de caminos,
paseos arbolados e infraestructuras de riego y la arquitectura

e instalaciones necesarias para el desarrollo de la actividad
agraria.
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El 81,61% de la superficie del término municipal de Aranjuez
(15.426,53 ha) se encuentra incluida en el Espacio Protegido

Red Natura 2000

Las Huertas de Aranjuez cuentan con varios elementos
de proteccion, que citamos por orden cronolégico:

e | a declaracion Conjunto Histérico Artistico de 1983

¢ E| Plan General de Ordenacién Urbana, PGOU de
1996, que, entre otras cuestiones, regula las normas
particulares para el suelo no urbanizable

e A nivel Internacional, la declaracion de Paisaje Cultural
Patrimonio de la Humanidad realizada por la Unesco
en 2001

e LEY 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico
de la Comunidad de Madrid

Ademas, en el municipio de Aranjuez, se encuentran
declaradas varias zonas protegidas desde el punto de vista
medioambiental, declaradas como Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) o Zonas de Especial Proteccién para las
Aves (ZEPA) e incluidas en la Red Natura 2000 de Espacios
Protegidos. Son, en concreto, la Zona de Especial Proteccion
para las Aves ES0000119, denominada “Carrizales y Sotos
de Aranjuez” y el Lugar de Importancia Comunitaria,
ES3110006, denominado “Vegas, Cuestas y Paramos del
Sureste de Madrid”.

Mediante el Decreto 104/2014, de 3 de septiembre, del
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, se
declaré Zona Especial de Conservacion (ZEC) el LIC
“Vegas, Cuestas y Paramos del Sureste de Madrid” y se
aprobo su Plan de Gestién y el de las Zonas de Especial
Proteccién para las Aves “Carrizales y Sotos de Aranjuez”
y “Cortados y Cantiles de los rios Jarama y Manzanares”.
Este Espacio Protegido comprende también el espacio
natural de El Regajal-Mar de Ontigola®®.

Se hace mencion en esta Estrategia a estos espacios
protegidos'” ya que un alto porcentaje de la superficie
declarada mantiene usos agropecuarios. En el Plan de
Gestién de estas zonas protegidas, entre las presiones y
amenazas a las que estan sometidas, se citan la actividad
agropecuaria y el uso de fitosanitarios y fertilizantes. La
modificacion de las practicas de cultivo, los cambios de
uso del suelo agricola y la utilizacion intensiva de fertilizantes

y/o plaguicidas pueden afectar a la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas y los habitats asociados
a los mismos. Por ejemplo, el abandono de los cultivos
puede suponer una amenaza potencial para las poblaciones
muy ligadas a las actividades agrarias (como la de S.
cavanillesianum). En cuanto a lo que a las aves de las ZEPA
se refiere, se ha podido comprobar que muchos nidos se
pierden debido a la actividad de cosechadoras y
empacadoras, asi como por la tradicional quema de rastrojos
-se citan los casos de algunas especies como los aguiluchos
palido y cenizo (Circus cyaneus y C. pygargus)-, y otras
aves esteparias como el sison (Tetrax tetrax), ganga ortega
(Pterocles orientalis) y ganga ibérica (Pterocles alchata). El
uso intensivo de fitosanitarios, provoca la disminucién de
la oferta alimentaria para ciertas especies insectivoras de
quirépteros, la afeccion a determinadas especies vegetales
por la utilizacién de herbicidas o la contaminacion difusa
de las masas acuaticas y de sus correspondientes especies.
En el caso de las aves, el uso de pesticidas en la agricultura
es una amenaza directa sobre las especies ya que el
consumo de presas contaminadas por insecticidas produce
la bioacumulacién de estas sustancias en los tejidos y son
transmitidas a los huevos, afectando a su desarrollo
embrionario. Y en cuanto al uso de fertilizantes, en el caso
concreto del uso de nitratos, éstos pueden llegar a tener
una importancia significativa por su efecto contaminante
en las masas de agua, tanto superficial como subterranea.

Por estas razones, el Plan de Gestién de estos Espacios
Protegidos, plantea directrices para el aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales. En lo que afecta
a esta Estrategia, se han de tener en cuenta las relativas
a la conservacion del suelo y de las aguas, asi como las
directrices particulares de conservacion relativas a
actividades agropecuarias.

A continuacién se resumen las mas significativas'®:

e Se preservara el suelo como soporte de los procesos
naturales, asi como soporte productivo de los
aprovechamientos tradicionales del territorio. A tal
fin, se evitaran aquellas actividades que reduzcan
la cobertura edéfica, afecten a la estabilidad del
suelo o disminuyan su calidad. Para ello se dara
prioridad a las modalidades de manejo del suelo
que conlleven su menor alteracion, degradacion o
pérdida.

16/ Declarado Reserva Natural mediante el Decreto 68/1994, en el cual se aprob6 su Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (cuya revision fue

aprobada con el Decreto 143/2002, de 1 de agosto)

17/ Para mas detalle a este respecto consultar el Libro Blanco sobre la Biodiversidad de Aranjuez y la Conservacién de su Patrimonio Natural, elaborado

por esta delegacion

18/ Para mayor concrecién consultar DECRETO 104/2014, de 3 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se declara Zona Especial de Conservacion
el Lugar de Importancia Comunitaria “Vegas, Cuestas y Paramos del Sureste de Madrid” y se aprueba su Plan de Gestion y el de las Zonas de Especial
Proteccion para las Aves “Carrizales y Sotos de Aranjuez” y “Cortados y Cantiles de los rios Jarama y Manzanares”.
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® Se fomentaran las practicas agricolas que favorezcan
la conservacion de los suelos tales como la utilizacién
de maquinaria agricola ligera o el mantenimiento y
mejora del contenido en materia organica.

e Se adoptaran las medidas necesarias para mantener
o alcanzar el buen estado tanto de las masas de
agua superficiales (buen estado ecoldgico y quimico),
como de las masas de agua subterraneas (buen
estado cuantitativo y quimico).

Se considera compatible con los objetivos de
conservacion de los recursos naturales, el
mantenimiento de las actividades agropecuarias
como soporte necesario para la conservacion de
dichos recursos y la preservacién de los habitats y
especies que dieron lugar a la declaracion del
Espacio Protegido Red Natura 2000.

e Se promovera la disminucion del uso de agroquimicos
en los cultivos. Para ello se fomentard, incentivara
y divulgara entre la poblacion agraria las ventajas
del uso correcto y moderado de los fertilizantes de
sintesis y fitosanitarios, evitando su uso excesivo y
favoreciendo los cultivos rotacionales. Conforme a
ello, en la totalidad del Espacio Protegido Red Natura
2000 se promovera el empleo de productos
fitosanitarios de baja toxicidad, la alternancia de
distintos plaguicidas para evitar la aparicion de
resistencia, el respeto de los periodos de seguridad,
el empleo de métodos alternativos y la aplicacién
de técnicas agricolas que favorezcan la disminucion
del uso de plaguicidas y herbicidas.

En los terrenos agricolas del ambito de gestion se
fomentaran las practicas relacionadas con la
agricultura ecolégica, integrada o de conservacion,
favoreciéndose la lucha integrada y la biolégica para
el control de plagas y enfermedades de los cultivos.

e Se promovera, entre los agricultores del Espacio, €l
conocimiento y puesta en practica voluntaria del

Cddigo de Buenas Practicas Agrarias contra la
contaminacion producida por nitratos procedentes
de fuentes agrarias

e El uso agricola de lodos de depuradora debera
realizarse observando en todo momento la
normativa sectorial vigente, y concretamente el
Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por
el que se regula la utilizacion de los lodos de
depuracion en el sector agrario, y su aplicacion
en la Comunidad de Madrid mediante el Decreto
193/1998, de 20 de noviembre, por el que se
regula, en la Comunidad de Madrid, la utilizacién
de lodos de depuradora en la Agricultura. En tal
sentido, se realizara un control y seguimiento
especial de la aplicacion de estos lodos en el
Espacio Protegido de acuerdo con la citada
normativa.

e Se promovera el mantenimiento y restauracion de
la vegetacion de lindes y setos. Asimismo, se
favorecera la conservacion de criptohumedales,
bosquetes y demas elementos estructurales del
paisaje que contribuyan a mejorar su diversidad
paisajistica y la conservacién de Especies Red
Natura 2000.

e Se promovera la realizacién de estudios sobre la
optimizacion de las practicas agricolas para la
conservacion de las poblaciones de fauna en el
Espacio Protegido Red Natura 2000.

e Se fomentara el empleo de especies adecuadas y
la compatibilizacion de las actividades agrarias para
favorecer la biologia de las aves protegidas.

El Plan de Gestion de estos espacios protegidos también
plantea Directrices para el uso publico y para las actividades
educativas y de sensibilizacién y participacion publica, las
cuales deberan ser tenidas en cuenta en lo relativo al uso
publico y disfrute de las areas de las huertas histéricas que
cuentan con proteccién™®.

19/ Para la localizacién de las zonas concretas que cuentan con proteccion, consultar ANEXO | CARTOGRAFIA DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS RED
NATURA 2000 del citado DECRETO 104/2014, de 3 de septiembre
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La PAC es la Politica Agraria Comun de la Unién Europea.
Tiene como finalidad hacer rentable la agricultura en la UE,
apoyar la renta de los agricultores al tiempo que incentiva
la busqueda de productos de alta calidad, en consonancia
con lo que exige el mercado, y ofrecer nuevas oportunidades
de desarrollo para el medio rural. Recientemente se ha
propuesto una nueva reforma para su aplicacion en el
periodo 2014-2020 para afrontar diferentes retos
econdmicos, ambientales y territoriales.

El conjunto de Reglamentos que establecen el marco
legislativo para el periodo 2014-2020 son los siguientes:

1. Reglamento (UE) n°® 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013
de Desarrollo Rural a través del FEADER.

2. Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013
de la Financiacién, gestion y seguimiento de la
PAC (Reglamento horizontal).

3. Reglamento (UE) n° 1307/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013
de los Pagos Directos.

4. Reglamento (UE) n°® 1308/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013
sobre la OCM dunica.

Esta legislacién a nivel europeo debe ser desarrollada
después para su aplicaciéon por cada estado miembro. En
el caso de Espafa hasta la fecha se han publicado los
siguientes reales decretos, que regulan cuestiones de
relacionadas con la PAC:

e Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre
la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos
a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes
de ayuda, asi como sobre la gestién y control de
los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural.

¢ Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre, sobre
asignacion de derechos de régimen de pago basico
de la PAC.

¢ Real Decreto 1077/2014, de 19 de diciembre, por el
que se regula el sistema de informacion geografica
de parcelas agricolas.

e Real Decreto 1078/2014, de 19 de diciembre, por el
que se establecen las normas de la condicionalidad
que deben cumplir los beneficiarios que reciban
pagos directos, determinadas primas anuales de
desarrollo rural, o pagos en virtud de determinados
programas de apoyo al sector vitivinicola.

¢ Real Decreto 970/2014, de 21 de noviembre, por el
que se modifica el Real Decreto 1972/2008, de 28
de noviembre, sobre reconocimiento de
organizaciones de productores de frutas y hortalizas
y el Real Decreto 1337/2011, de 3 de octubre, por
el que se regulan los fondos y programas operativos
de las organizaciones de productores de frutas y
hortalizas.

e Real Decreto 969/2014, de 21 de noviembre, por el
que se regula el reconocimiento de las organizaciones
de productores, la extension de las normas, las
relaciones contractuales y la comunicacion de
informacién en el sector del tabaco crudo.

Estan aun pendientes de publicacién los programas de
desarrollo rural?, el nacional y los correspondientes a las
Comunidades Auténomas.

La reforma de la PAC para el periodo 2014-2015, establece
un nuevo régimen de pagos directos, que deberan destinarse
a explotaciones agrarias verdaderamente activas. Entre las
novedades tenemos la introduccién de un nuevo pago por
practicas agricolas beneficiosas para el clima y el
medioambiente, denominado “pago verde” o “greening”,
como suplemento del pago bésico.

Todos los agricultores con derecho a pago en virtud del
régimen de pago bésico deben respetar las tres practicas
medioambientales en todas sus hectareas admisibles,
cuando sea pertinente, y tienen derecho a percibir el “pago
verde”. Las practicas medioambientales vinculadas a este
pago son:

a) Diversificacion de cultivos.

b) Mantenimiento de los pastos permanentes
existentes.

c) Contar con superficies de interés ecolégico en las
explotaciones.

Tendran derecho automaticamente al pago aquellos
agricultores que:

1. Se dedican a la agricultura ecoldgica,
Unicamente en aquellas unidades de la
explotacién que consistan en una superficie y
que se utilicen para produccién ecoldgica.

2. Estan acogidos al régimen de pequefos
agricultores.

3. Disponen de cultivos permanentes (vifiedo,
olivar, citricos, frutales y, en general, cultivos
que permanecen en el terreno durante cinco
anos 0 mas y que no entran en la rotacién de
cultivos de la explotacion), en las superficies
ocupadas por dichos cultivos.

20/ Se prevé que suceda durante el primer semestre de 2015
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Ademas, si la explotacion esta situada, total o parcialmente,
en zonas cubiertas por las Directivas 92/43/CEE, relativa
a la conservacion de habitats naturales y de la fauna y flora
silvestre; 2000/60/CE, relativa al marco comunitario de
actuaciéon en el ambito de la politica de aguas vy
2009/147/CE, relativa a la conservacion de las aves
silvestres, se tendran que respetar estas practicas en la
medida en que sean compatibles con los objetivos de
dichas Directivas.

La nueva PAC también prevé un pago suplementario para
jovenes agricultores.

La organizacion de los mercados alimentarios se estructura
a través de cadenas y redes alimentarias, que tratan de
proveer al consumidor de alimentos en condiciones
adecuadas. Las relaciones entre eslabones de la cadena
a veces son complejas y dan lugar a desequilibrios que
han resultado en la necesidad de regular el sistema. Desde
que la Comision Europea publicé su «Comunicacion sobre
la mejora en el funcionamiento de la cadena agroalimentaria»
en 2009, se han multiplicado las iniciativas que han ido
profundizando en el analisis y en la identificacion de los
problemas reales que estan afectando a su desarrollo. La
constitucion del Foro de Alto Nivel sobre la Mejora del
Funcionamiento de la Cadena Alimentaria, a finales de
2011, fue un paso dado por la Unién Europea para buscar
soluciones que permitan garantizar una mayor transparencia
de los precios, mejorar la competencia, evitar el abuso de
poder en la negociacién y contratacién, prohibir la
especulacién y fomentar la autorregulacion.

Paralelamente, en Espafia, el Congreso de los Diputados
llevé a cabo varias iniciativas para instar al Gobierno a
promover politicas orientadas a conseguir que los
operadores de la cadena de valor, especialmente los
agricultores y ganaderos, perciban la contraprestacion
suficiente y, en consecuencia, obtengan un beneficio
adecuado a su actividad. En cumplimiento de esta

proposicion se impulsé la creacién en el Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente del Observatorio
de Precios de los Alimentos, con el fin de contribuir a dotar
de mayor transparencia a los mercados y se elabor6 también
una ley especifica aprobada en 2013. Esta tiene como
finalidad mejorar el funcionamiento y la vertebracion de la
cadena alimentaria de manera que aumente la eficacia 'y
competitividad del sector agroalimentario espafiol y se
reduzca el desequilibrio en las relaciones comerciales entre
los diferentes operadores de la cadena de valor, en el marco
de una competencia justa que redunde en beneficio no
soélo del sector, sino también de los consumidores. Esta
Ley ha sido desarrollada mediante dos Reales Decretos
que fueron aprobados recientemente:

e Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

e Real Decreto 64/2015, de 6 de febrero, por el que
se desarrolla parcialmente la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria, y se modifica el Reglamento
de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora
de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias, aprobado por Real Decreto
705/1997, de 16 de mayo.

Real Decreto 66/2015, de 6 de febrero, por el que
se regula el régimen de controles a aplicar por la
Agencia de Informacién y Control Alimentarios,
previstos en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria.

Entre otros aspectos, la Ley 12 /2013 de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria plantea
medidas para la regulaciéon de contratos y de las practicas
comerciales abusivas y la auto-regulacién mediante la
propuesta de un Codigo de Buenas Practicas Mercantiles
en la contratacion alimentaria, el cual es desarrollado por
el Real Decreto 64/2015.

20/ Se prevé que suceda durante el primer semestre de 2015
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Con la elaboracion de la Estrategia se pretende crear una
herramienta que guie las acciones necesarias para
impulsar el desarrollo de las Huertas Histéricas en el
periodo 2015 a 2018, que sirva de hoja de ruta a los
técnicos y responsables en colaboracion con el resto de
agentes implicados.

Como ejes principales, se plantean dos objetivos
fundamentales:

1. Apoyar un sector agrario sostenible, econémicamente
rentable, medioambientalmente respetuoso y socialmente
inclusivo

2. Preservar los valores culturales, ecologicos y paisajisticos
de las Huertas Historicas y facilitar su uso y disfrute a
los habitantes de Aranjuez y a sus visitantes

4. Concienciar al agricultor y al consumidor de la importancia
de la produccién con métodos respetuosos con el medio
ambiente y la salud de las personas.

5. Poner en valor el oficio de agricultor.

6. Impulsar actividades en las huertas desde un enfoque
multifuncional (educativo, de ocio, turistico, terapéutico,
etc.), compatible con la produccion agraria y con los
valores del Paisaje Cultural.

7. Educar y sensibilizar a la poblacion infantil y al publico
en general sobre los valores y funciones de nuestras
Huertas Historicas, sus productos y el Paisaje Cultural.

8. Reducir los residuos y la huella ecolégica relacionada
con el sistema alimentario.

Para mayor concrecion, se plantean los siguientes objetivos
especificos:

1. Atraer agricultores para su dedicacion a la horticultura.

2. Aumentar los volumenes de produccion horticola.

3. Mejorar la oferta de productos horticolas, en cuanto a
la normalizacion y la mejora de la calidad, incluyendo
aspectos medioambientales y de seguridad alimentaria.

Para la consecucion de estos objetivos se plantean cuatro
lineas estratégicas.

Las dos primeras tienen el caracter de lineas facilitadoras
ya que allanaran la puesta en practica de las otras dos,
consideradas lineas especificas, porque su tematica esta
directamente relacionada con los dos objetivos
fundamentales.
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1. Coordinacién y cooperacioén entre agentes implicados

Puesto que en el desarrollo de las huertas histéricas esta
implicada una gran variedad de agentes, tanto publicos
como privados, la coordinacion y cooperacién entre ellos
resulta fundamental para llevar a cabo cualquier iniciativa.
En este sentido, el ayuntamiento puede actuar como
impulsor de encuentros, de iniciativas y como mediador
en relaciones institucionales con otros organismos
publicos, con sectores privados y representantes de la
sociedad civil.

Medidas propuestas:

1.1. Dedicacion de personal técnico del Ayuntamiento de
Aranjuez, con formacién adecuada, para actividades de
gestién, asesoramiento, dinamizacion y coordinacion entre
agentes implicados en el sector.

1.2. Promover encuentros para facilitar la participacion y
colaboracion de los diversos agentes implicados, con el
objetivo de llevar a la practica medidas propuestas.

1.3. Colaboracion en la creacion de un Consejo Alimentario
compuesto por los agentes implicados y que tenga por
objetivo el desarrollo y defensa de los valores de las Huertas
de Aranjuez.

Distintos agentes implicados en las Huertas Histéricas

Ayuntamiento
IMIDRA
Patrimonio Nacional
Confeceracion Hidrogréfica del Tajo
Delegacion de Agricultura de la C.M.
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio de la G.M.
Gestores del Paisaje Cultural

Asociacion de Productores
Comunidad de Regantes
Junta de Parceleros
Sector hostelero-restauracion
Comercios (detallistas, supermercados e
hipermercados...)

—

Desarrollo de las

Asociaciones (Culturales, discapacitados,
autismo, dependencias, ecologistas,...)
Grupos de consumo
AMPAs

—

Huertas Historicas

2. Estudio, Ordenacion y Mejora de los recursos (Tierras,
Paseos e Infraestructuras Hidraulicas)

Esta linea estratégica se justifica por la necesidad de mejorar
el conocimiento y el estado de los recursos en relacion con
las Huertas Historicas. Esto comprende, aspectos diversos
como la disponibilidad de terrenos para cultivo, de tierras
abandonadas que podrian dedicarse a la actividad agraria,
el conocimiento de las especies que habitan en las huertas
y el estado de los paseos arbolados y las redes de riego,
etc.

Medidas propuestas:

2.1. Uso del Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) municipal
en el entorno de las Huertas Histéricas (para conocer la
disponibilidad de tierras para la actividad horticola, localizar
cultivos, facilitar la planificacion de la produccion, etc.).

2.2. Negociar acuerdos para la firma de convenios o
proyectos con agentes implicados (como el IMIDRA,
Confederacion Hidrografica del Tajo o Patrimonio Nacional),
para identificar y facilitar el acceso a posibles terrenos
disponibles, para investigacion y formacion o promover
inversiones para mejoras en la infraestructura rural publica.

2.3. Conocimiento del Banco de tierras disponible, para
facilitar el acceso a los agricultores.

2.4. Facilitar dentro de las competencias asignadas a cada
administracion publica la creacion o acceso a estructuras
agrarias para la obtencion del Registro de Sanidad,
normalizacion y certificacion de los productos horticolas
de Aranjuez.
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3. Apoyo a la Continuidad de la actividad agraria con un
enfoque en la recuperacion de la Horticultura Sostenible
y de Calidad

Esta linea estratégica persigue la recuperacion de la
horticultura riberefia. Tiene en cuenta tanto las politicas
europeas como las demandas de un segmento cada vez
mayor de los consumidores, que apuntan al desarrollo de
una agricultura mas respetuosa con el medioambiente y
con la salud de las personas. Esto supone invertir esfuerzos
en orientacion y formacion de los agricultores para que
puedan adaptarse a cambios en los métodos de produccién
y a sistemas de certificacion y aseguramiento de la calidad
que se exigen cada vez mas para comercializar los
productos. También en acciones de concienciacion y
sensibilizacion de los consumidores locales.

Por consiguiente, se plantea el apoyo al desarrollo de una
horticultura basada en productos de alta calidad, orientados
a mercados de cercania y producidos con técnicas
respetuosas con el medioambiente, que se identificaran y
diferenciaran perfectamente mediante una Marca de
Calidad de los productos de la Huerta de Aranjuez. Esto
facilitara a su vez la adhesién a la marca “M Producto
Certificado” impulsada por la Comunidad de Madrid.

Esta linea estratégica podra concretarse mediante el apoyo
técnico a la Produccién, La comercializaciéon y al
establecimiento de Nuevos Agricultores. Para ello, se
propone la siguiente bateria de medidas:

3.1. Dinamizacion de la Asociacion de Productores de
Aranjuez y de otras agrupaciones que pudieran surgir.

3.2. Asesoramiento técnico a los agricultores, en distintas
materias relacionadas con la produccidén y la
comercializaciéon de los productos.

3.3. Desarrollo de la Marca de Calidad de La Huerta de
Aranjuez. Definicion de los parametros en un pliego de
condiciones técnicas, elaborar un Reglamento de uso y un
proceso de tramitacion administrativa para el registro de
la Marca de Calidad.

3.4. Fomento de Canales Cortos de Comercializacion.
Facilitando espacios para Mercados de Productores de caracter
periédico y tramitando contratos y acuerdos con comercios,
organizaciones de consumidores, restaurantes o colegios.

3.5. Formacioén y Sensibilizacion. Dirigida tanto a agricultores
(métodos de produccién respetuosos con el medio ambiente
y la salud de las personas, sistemas de certificacion de
calidad, normalizacién de los productos horticolas,
comercializacion, etc.) como a consumidores para el
conocimiento y promocién de los productos de la huerta.

3.6. Promocioén de la Agricultura Ecolégica. Teniendo en
cuenta especialmente este método de produccion en el
resto de medidas, como método a favorecer y como factor
sinérgico, especialmente la 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.7, 3.8, 4.1,
42,43y4.6.

3.7. Investigacioén, en mejora de procesos de produccion
y uso de variedades locales y tradicionales, entre otras
tematicas.

3.8. Apoyo a Nuevos Agricultores, facilitando la formacion
en emprendimiento en horticultura y el acceso a la tierra.
Esta medida esta en relacion con las medidas 2.3 y 4.3.

3.9. Proteccion rural. Establecimiento de medidas policiales
y protocolos de seguridad con el objeto de evitar robos de
herramienta, maquinaria y productos.

4. Puesta en Valor de las Huertas Histéricas y del Paisaje
Cultural desde un enfoque multifuncional complementario
con el productivo

Esta linea estratégica va encaminada al fomento y potenciacion
del disfrute de las huertas y sus productos, asi como a
promover actividades sinérgicas con la actividad agraria.

Medidas propuestas:

4.1. Apoyo institucional a la oferta de Huertos de Ocio por
parte de agricultores (difusion, posibilidades de
asesoramiento técnico, recomendaciones para las
instalaciones, etc).

4.2. Oferta de Huertos de titularidad municipal, en terrenos
cedidos por el IMIDRA, dirigidos a colectivos o asociaciones
para uso como huertos educativos o terapéuticos.

4.3. Formacién a Emprendedores en horticultura y
actividades relacionadas con las huertas. Disefio de un
programa que prevea facilitar ademas de la formacion el
acceso a la tierra.

4.4. Organizacion de Paseos guiados para conocer la huerta
y sus productos, con la colaboracién de los agricultores
que muestran sus fincas, métodos de produccién, etc.

4.5. Dotacion de infraestructura con informacion botanica,
de los cultivos tradicionales e histérica (formato escrito, en
folletos, o paneles) para recorridos turisticos por las huertas.

4.6. Acuerdos-contratos con sector hostelero y turistico
(de Aranjuez y Madrid) para introducir productos de la
huerta en sus cartas y para oferta de servicios agro-turisticos.

4.7. Organizacion de ferias o eventos promocionales de los
productos, oferta gastronémica y agro-turistica de Aranjuez.
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La presente Estrategia se plantea como un instrumento
abierto. Las lineas estratégicas presentadas son fruto de
un proceso de elaboracién y han sido consensuadas con
los principales agentes implicados, pero este proceso de
didlogo sigue abierto a nuevas propuestas de medidas
en el marco de las lineas presentadas.

En cuanto a los recursos necesarios para llevar a cabo las
acciones propuestas, se prevé la dedicacion de personal
técnico del Ayuntamiento, con formacion adecuada, para las
labores descritas en las lineas estratégicas y otras que pudieran
surgir. También es fundamental que la Delegacién de Agricultura
cuente con una asignacion de recursos econémicos especifica
para la puesta en marcha de la Estrategia.

Respecto al cronograma de actuacién, algunas medidas
ya se estan aplicando o se pondran en marcha en este
mismo afio de 2015, mientras que otras requeriran un
proceso previo para verse materializadas. Ha de tenerse
en cuenta que independientemente del momento en que
se lleven a la practica, algunas de ellas tendran un impacto
inmediato, mientras que otras, son medidas de impacto a
medio y largo plazo, que requieren un mayor desarrollo en
el tiempo para observar sus efectos, pudiendo superar el
horizonte temporal de cuatro afios que prevé la Estrategia.

Se recomienda para que la aplicacion de la Estrategia sea
efectiva especificar un Plan de Accién de caracter anual
para concretar las medidas a desarrollar en cada campanfa,
asi como realizar una Evaluacién, también de caracter
anual y al finalizar este periodo de cuatro afios, para
comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y
medidas propuestas y detectar areas de mejora.

A continuacion, se presenta un esquema con la vision
general de la Estrategia, con los objetivos, lineas estratégicas
y medidas.

Seguidamente, se presenta la Tabla 11. Lineas estratégicas
y Medidas en relacién con los Objetivos e Impacto en el
tiempo.

En ella puede apreciarse la relacion de las lineas estratégicas
y las medidas con los diferentes objetivos planteados, tanto
los dos objetivos fundamentales (F1 y F2) como los especificos
(de E1 a E8). Se ha sefialado con una estrella para cada
medida los principales objetivos con los que esta relacionada.

En otra columna se da una idea del impacto temporal de
cada medida, en relacién a un horizonte a corto, medio o
largo plazo.

2 objetivos fundamentales

Apoyar un sector agrario sostenible, econdémicamente rentable, medioambientalmente

respetuoso y socialmente inclusivo

Preservar los valores culturales, ecoldgicos y paisajisticos de las Huertas Histéricas y
facilitar su uso y disfrute a los habitantes de Aranjuez y a sus visitantes

8 objetivos especificos

Atraer agricultores para su dedicacion a la horticultura.
Aumentar los volumenes de produccion horticola.

Mejorar la oferta de productos horticolas, en cuanto a la normalizacion y la mejora de la
calidad, incluyendo aspectos medioambientales y de seguridad alimentaria.

Concienciar al agricultor y al consumidor de la importancia de la produccion con métodos
respetuosos con el medio ambiente y la salud de las personas.

Poner en valor el oficio de agricultor.

Impulsar actividades en las huertas desde un enfoque multifuncional (educativo, de ocio,
turistico, terapéutico, etc), compatible con la produccion agraria y con los valores del

Paisaje Cultural.

Educar y sensibilizar a la poblacion infantil y al publico en general sobre los valores y
funciones de nuestras huertas historicas, sus productos y el Paisaje Cultural.

Reducir los residuos y la huella ecoldgica relacionada con el sistema alimentario.

4 lineas estratégicas

2 lineas estratégicas facilitadoras + 2 lineas estratégicas especificas
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Lineas Estratégicas y Medidas en relaciéon con los objetivos y su impacto en el tiempo.

LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS IMPACTO a OBJETIVOS
corto, medio

LINEAS ESTRATEGICAS FACILITADORAS ylargoplazo| F1 | F2 | E1 | E2 | E3 | E4 | E5
1. Coordinacion y cooperacion entre agentes * | »
implicados
1.1. Dedicacion de personal técnico C P I S AR I I IR
1.2. Promover encuentros para facilitar la
participacion de los diversos agentes C > SR NI IS IR I SIS 2
implicados

1.3. Colaboracion en la creacion de un Consejo

Alimentario compuesto por los agentes M-L P IR NI NI IR IR I 2

implicados

2. Estudio, Ordenacion y Mejora de los

recursos (Tierras, Paseos e Infragstructuras 3
Hidraulicas)
2.1. Uso del SIG municipal en el entorno de
' mo| o* * | ®

las huertas histéricas

2.2. Negociar acuerdos con agentes implicados
para identificar y facilitar posibles terrenos

disponibles, para investigacion y formacion o M »* LA SR
promover mejoras en infraestructuras.

2.3. Conocimiento del Banco de tierras
disponible, para facilitar el acceso a los M-L ¥* | W | W
agricultores.

2.4. Facilitar la creacion o acceso a estructuras
agrarias para la obtencion del Registro de

Sanidad, normalizacion y certificacion de los M-L * »* | x| *®
productos horticolas de Aranjuez
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LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS

LINEAS ESTRATEGICAS ESPECIFICAS

3. Apoyo a la Continuidad de la actividad
agraria con un enfoque en la recuperacion
de una Horticultura Sostenible y de Calidad

3.1. Dinamizacion de la Asociacion de
Productores de Aranjuez

3.2. Asesoramiento técnico a los agricultores

3.3. Desarrollo de la Marca de Calidad de La
Huerta de Aranjuez

3.4. Fomento de Canales Cortos de
Comercializacion.

3.5. Formacion y sensibilizacion.

3.6. Promocion de la Agricultura Ecolégica
3.7. Investigacion

3.8. Apoyo a Nuevos Agricultores

3.9. Proteccion rural

4. Puesta en Valor de las Huertas Histdricas
y del Paisaje Cultural desde un enfoque
multifuncional complementario con el

productivo

4.1. Apoyo institucional a la oferta de Huertos
de Ocio por parte de agricultores

4.2. Oferta de Huertos municipales para
colectivos con fines educativos o terapéuticos.

4.3. Formacion a Emprendedores en
horticultura y otras actividades en las huertas.

4.4. Organizacion de Paseos guiados para
conocer la huerta y sus productos

4.5. Dotacion de infraestructura para recorridos
por las huertas.

4.6. Acuerdos-contratos con sector hostelero
(Aranjuez y Madrid) para introducir productos
de la huerta en sus cartas y para oferta de
servicios agro-turisticos

4.7. Organizacion de ferias o eventos
promocionales

IMPACTO a
corto, medio
y largo plazo

M-L

C-M

M-L

M-L

C-M

F1

»*

I S S NS JNEE S R S

F2

* *

E1

E2

»* X X X X X X ¥ *

OBJETIVOS
E3 | E4
LR
»* | %
LR
LR
LR
»* | %
»* | *
»* | %
LR

»*
LR

E5

* ® *x *

E7

* X ¥ *
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Para este afno 2015, se consideran prioritarias las acciones
encaminadas al apoyo de la Asociacion de Productores de
la Huerta de Aranjuez, para consolidar su funcionamiento,
y a facilitar la comercializacién de sus productos, dando
los pasos necesarios para crear la Marca de Calidad de las
Huertas de Aranjuez.

Las acciones previstas en el marco de la Estrategia para
el Desarrollo de las Huertas Histéricas 2015-18 en este
afo 2015 son las siguientes:

1. Dedicacion de un técnico al area de agricultura (Medida
1.1)

2. Realizacion de entrevistas y propuestas de encuentros
entre agentes implicados para llevar a cabo diferentes
medidas para el desarrollo de las huertas histéricas
(Medida 1.2)

3. Desarrollo de la Marca de Calidad de La Huerta de
Aranjuez. Esto supone definir los parametros en un pliego
de condiciones técnicas, elaborar un Reglamento de uso
y un proceso de tramitacién administrativa para el registro

de la Marca de Calidad (Medida 3.3)

4. Negociar acuerdos con IMIDRA para identificar posibles
terrenos disponibles, para mejoras en la infraestructura
de riego y para investigacién (Medida 2.2)

5. Dinamizacion de la Asociacién de Productores (Medida
3.1)

6. Asesoramiento técnico a los agricultores, en distintas
materias relacionadas con la produccién y la
comercializacién de los productos (Medida 3.2)

7. Formacion y sensibilizacién (Medida 3.5)

8. Uso del Sistema de Informaciéon Geografica (SIG)
municipal en el entorno de las Huertas Historicas (Medida
2.1)

9. Organizacion del Il Paseo por las Huertas en el marco
del Programa THAO y con la colaboracion de la
Asociacion de Productores de Aranjuez (Medida 4.4)
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